PRESENTACION

Con la elaboracién y edicion de la presente “Guia
prdctica para la implantacién y desarrollo de la
Agenda Local 21 en los Municipios de Euskadi”, el
Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivien-
da y Medio Ambiente del Gobierno Vasco consoli-
da su compromiso y trabajo en pro de la

Sostenibilidad Local de la Comunidad Auténoma.

En el afio 1998, comenzamos con la introduccién
de una Linea de Subvenciones anual dirigida a Ayun-
tamientos y Mancomunidades para el disefio, desa-
rrollo y/o ejecucién de Planes de Accién Ambiental
en el marco de Agenda Local 21. En la actualidad
y tras tres convocatorias, son mds de cuarenta los
Municipios y Mancomunidades que se han acogi-
do a dicha Linea de Subvenciones, representando

el 61% de la poblacién vasca.

Tras conocer y evaluar los procesos de Agenda Lo-
cal 21 que han sido objeto de subvencién, hemos
considerado conveniente establecer un marco
metodolégico comin que sirva de conocimiento téc-
nico y herramienta préctica a todos los Municipios
de Euskadi en la implantacién y desarrollo de la
Agenda Local 21.

La “Guia prdctica para la implantacién y desarrollo
de la Agenda Local 21 en los Municipios de Euska-
di” estd dirigida especialmente a las y los represen-
tantes politicos y técnicos municipales de los Ayun-
tamientos vascos, con el objeto de que inicien y/o
consoliden sus procesos de Agenda Local 21 y asi-
mismo, sean sus mdximos impulsores y lideres. Se
dirige también, a los agentes econdmicos y sociales
y a la ciudadania vasca en general, en la busqueda

de sus aportaciones y compromisos de actuacién.

Se persigue:
e Lamejoraenlaeficacia de la gestién municipal.

* Laintegracién efectiva de las politicas mu-
nicipales de cardcter ambiental, econémi-

co y social.

e Elfomento de la participacién ciudadana
y de la adopcién de compromisos por par-
te de los agentes sociales, econémicos y

de los ciudadanos y ciudadanas.

e Garantizar el derecho al acceso de infor-

macién de la ciudadania.

e Facilitar el acceso a fuentes de financia-

cién externa.

e Reforzar la autonomia municipal en apli-

cacién del principio de subsidiariedad.

Desde el Departamento de Ordenacién del Territo-
rio, Vivienda y Medio Ambiente queremos trasladar
nuestros refos y objetivos a los Municipios de Eus-
kadi, que los hagan suyos de tal forma que el Desa-
rrollo Sostenible de la Comunidad Auténoma sea

una realidad.

Francisco José Ormazabal Zamakona
Consejero de Ordenacién del Territorio,
Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco
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1. Introduccion

La Guia que a continuacién se presenta surge de la necesidad de dotar de una herramien-
ta prdéctica a todos los municipios de Euskadi en la implantacién de la Agenda Local 21*.
Principalmente, estd dirigida a las y los responsables politicos y técnicos municipales vas-
cos puesto que el proceso de Agenda Local 21 es eminentemente local y son las autorida-
des locales las responsables y lideres Gltimas del proceso.

Se trata de una Guia elaborada y adecuada a la realidad del proceso de Agenda Local 21
en Euskadi. Una realidad caracterizada por los siguientes aspectos.

e Conocimiento desigual sobre el contenido, implicaciones y desa-
rrollo de la Agenda Local 21, sobre su fundamento teérico, objetivos,
herramientas y beneficios para la gestion municipal...

» Sesgo hacia la identificacién exclusiva de Agenda Local 21 con
gestion sostenible de los aspectos medioambientales. En general, se
relaciona exclusivamente Agenda Local 21 con gestién medioambiental del
entorno urbano o rural.

No se consideran ofros aspectos bdsicos del proceso como la integracién de
politicas sectoriales de naturaleza econémica y social y una mayor potenciacién
e incorporacién de la participacién ciudadana. Sirva esta guia para facilitar
nuevas herramientas y metodologia adecuada que complemente y genere

valor afadido a las experiencias actuales y a los nuevos procesos.

e La demanda creciente de informacién, formacién y asistencia téc-
nica existente por parte de los municipios de Euskadi.
Segln datos de una encuesta relacionada con el nivel de implantacion y el
grado de desarrollo de la Agenda Local 21 realizada a la totalidad de los
municipios vascos, el 99% de las respuestas afirmaban la necesidad de dis-
poner de mds y mejor informacién sobre Agenda Local 21 en relacién a sus
implicaciones, contenido, beneficios, aplicacién practica de la Sostenibilidad. ..

Por Gltimo, cabe sefalar que el tamafo de los municipios vascos condiciona la realidad de
la Agenda Local 21 en Euskadi. La poblacién urbana vasca asciende al 81% del total, y
vive concentrada en 40 municipios, mientras que el resto, una poblacién rural de 389.629

personas, vive en 211 municipios.’

* Ver Glosario
! Segun EUSTAT, se considera poblacién urbana aquélla que vive en municipios mayores de 10.000 habitantes.



Desde el Departamento de Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Go-

bierno Vasco se quiere promover la implantacién y desarrollo de Agenda Local 21 en

todos los municipios de Euskadi, independientemente de su tamafo.

El presente documento pretende adecuarse a la realidad del medio ambiente urbano de

los grandes municipios vascos y al entorno rural de la gran mayoria de municipios.

1.1. Objetivos

De forma genérica cabe senalar que con la presente Guia prdctica para la implantacién y

el desarrollo de la Agenda Local 21 en los municipios de Euskadi se persiguen los si-

guientes objetivos:

MOTIVAR a las y los responsables po-
liticos y técnicos de los municipios de
Euskadi, para que sean los agentes im-
pulsores y lideres de cada proceso de
Agenda Local 21. Motivar acerca de la
necesidad de reflexionar y actuar sobre
el medio ambiente urbano y el entorno
rural de forma planificada e integrada,
de tal forma que la gestién municipal
sea la mds adecuada y, ademds, esté
enriquecida con la aportacién de los ciu-

dadanos y ciudadanas del municipio.

FORMAR tanto en Sostenibilidad Lo-
cal* como fundamento tedrico de la

Agenda Local 21 como en el desarrollo

metodolégico y practico mds adecua-
do a la realidad de los municipios vas-
cos. Formar en las implicaciones y en la
aplicacién de la Sostenibilidad Local a

la gestion municipal.

FACILITAR la préctica diaria en pro de
la Sostenibilidad Local. Para ello, se pre-
sentan 21 Actuaciones que, a modo de
ejemplo, pueden emanar del proceso de
implantacion y desarrollo de la Agenda

Local 21 en un municipio.

CONOCER el origen y evolucion de
lo Agenda Local 21 en Euskadi.
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Para su consecucién, la Guia se estructura en los siguientes apartados:

» Sostenibilidad Local: una filosofia para el desarrollo en equilibrio
del municipio.

» ¢éCoémo implantar la Agenda Local 21? Pautas metodolégicas.

* A modo de ejemplo: 21 Actuaciones que emanan de la prdactica dia-
ria municipal de la Agenda Local 21.

* La Agenda Local 21 en Euskadi.

* Glosario.

La estructura definida permite evolucionar desde la generalidad a la realidad préctica.
Para ello, en el primer apartado se establece el fundamento teérico de la Sostenibilidad:
origen, causas y la necesidad de reflexionar y actuar localmente ante la problemdtica

ambiental, econémica y social del mundo actual.

A continuacién, se detalla la metodologia de Agenda Local 21 como un instrumento emi-
nentemente prdctico, que permite canalizar el concepto de Sostenibilidad y aplicarlo a la
realidad del medio ambiente urbano, del medio ambiente rural? y de la gestién municipal.

Con el objeto de concebir y visionar la Agenda Local 21 como un proceso préctico y de
aplicacién a la realidad municipal, en el apartado siguiente se presentan, a modo de
ejemplo, 21 Actuaciones que pueden derivarse de la gestién diaria hacia la Sostenibilidad
Local en los municipios vascos. Para concluir, se analiza la realidad del proceso de Agenda
Local 21 en Euskadi. Todo ello se complementa con un anexo metodolégico y un glosario

técnico.

A continuacién se expone el contenido de cada uno de los apartados, en espera de la
consecucién de los objetivos marcados con la presente Guia prdctica para la implan-

tacién y desarrollo de la Agenda Local 21 en los municipios de Euskadi.

2 Medio Ambiente rural: entorno de los municipios que se consideran rurales bajo el criterio de tamafio poblacional. Es
decir, los municipios cuya poblacién es inferior a 10.000 habitantes.
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2. Sostenibilidad Local: una tilosofia
para el desarrollo local en equilibrio

La Agenda Local 21 persigue la transicién hacia la Sostenibilidad Local. Se trata del funda-
mento tedrico en el que se sustenta el proceso de Agenda Local 21 y cuyo objetivo es el
desarrollo, entendido como mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas,
en equilibrio con el capital natural y con las capacidades econémicas locales.

El concepto de Sostenibilidad se basa en las siguientes caracteristicas:
e Integracién ambiental, econémica y social.

» Sostenibilidad local frente a la Insostenibilidad global.

2.1. Sistema Integrado Local

La Sostenibilidad tanto global como local no se pueden concebir sin la necesaria integra-
cién de los aspectos ambientales, econémicos y sociales que confluyen en la sociedad. Las
implicaciones que el desarrollo econémico, fundamentado en la utilizacién de los recursos
naturales, tiene sobre el Medio Ambiente y sobre la satisfaccién de las necesidades bdsicas
de la poblacién hacen necesario el andlisis del modelo urbano y rural como un sistema

conjunto de variables ambientales, econémicas y sociales interrelacionadas.

La Agencia Europea de Medio Ambiente analiza el sistema urbano y rural segin el Modelo

DPSIR® basado en la siguiente fundamentacién:

Cadaciudady pueblo conformaunsistemainterrelacionado donde
en un entorno concreto confluyen fuerzas motrices (sectores

economicos y poblacién) que ejercen presiones sobre el medio

(Usos del territorio, consumo de recursos, residuos, ...) gene-

rando un estado (realidad del medio ambiente urbano-medio am-

biente rural) y unosimpactos (medio ambientalesy sociales) a

losque selesdarespuestaatravés de politicas sectoriales,

macroecondmicas, vectoriales... 4

En el Cuadro | se detalla dicho modelo:

3 DPSIR: Driving forces-Pressure-State-Impact-Response

4 Agencia Europea del Medio Ambiente ~AEMA-
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La principal conclusién que se obtiene de la aplicaciéon del modelo europeo a la realidad
de los municipios de Euskadiy a la concepcién de éstos como sistemas interrelacionados,
es la necesidad de:

» Conocer el estado del Medio Ambiente de cada municipio, analizando las
interconexiones entre el entorno fisico y el medio humano. Conocer los im-
pactos y presiones que sobre el Medio Ambiente, la Sociedad y la Economia
se producen.

* Analizar las politicas municipales implantadas, tanto de naturaleza preventiva
como correctiva.

e Definir en comunién con los agentes implicados locales y la ciudadania en
general, el futuro del municipio, en relacién a los Objetivos que se persiguen,
los Lineas Estratégicas de Actuacién a seguir y el Plan de Accién o conjunto
de actuaciones que se proponen.

En definitiva, la necesidad de trabajar en la implantacién y desarrollo de la Agenda Local
21 en los municipios de Euskadi.

Para que el sistema urbano y rural, tal y como se ha definido en el Cuadro |, se sustente en
el tiempo, sea sostenible, hay que incidir en la integracién de la Sostenibilidad Ambiental o
Medio Ambiente duradero, Sostenibilidad Econémica o Economias Sostenibles, y Sosteni-
bilidad Social o Justicia Social.

Tal y como se sefiala en la Carta de Aalborg o Carta de las Ciudades y Poblaciones

Europeas hacia la Sostenibilidad:

Tratamosdelograrunajusticiasocial, unaseconomiassostenibles

y un medio ambiente duradero. Lajusticia social pasanecesa-
riamente por la Sostenibilidad econdémica y la equidad, que
precisan a suvez de una Sostenibilidad Ambiental 5

2.1.1. Sostenibilidad Ambiental

El término Sostenibilidad estd tomado de la Ecologia*. Esta analiza de forma exclusiva la
Sostenibilidad Ambiental y la define como la necesidad de que las funciones del Medio

Ambiente se mantengan a lo largo del tiempo, sean continuas.

51994, Carta de Aalborg o Carta de las Ciudades y Pueblos Europeos hacia la Sostenibilidad



Funciones del Medio Ambiente

Proveedor de Recursos Naturales

El Medio Ambiente proporciona los recursos necesarios para el desarrollo de la actividad
humana. Los recursos naturales pueden ser renovables, no-renovables y continuos.

e Recursos renovables: son los recursos que pueden regenerarse en la Naturaleza,
siempre que su consumo no sea superior a su capacidad de regeneracién. Tal es
el caso de los bosques. En caso de que el consumo sea superior a la capacidad
de regeneracién hay una sobreexplotaciéon de los recursos.

e Recursos no-renovables: son aquellos que ya no se regeneran (petroleo...). Esto es,
su consumo implica una disminucién de las reservas naturales.

* Recursos continuos: son los recursos que no se agotan, como la energia solary la
geotermia o calor procedente del interior de la Tierra.

Asimilar los Residuos y Desechos

El Medio Ambiente tiene la capacidad de asimilar los residuos y desechos, siempre que
la cantidad de residuos generada no sea superior a su capacidad de asimilacién.

Proporcionar los Servicios Ambientales

El Medio Ambiente proporciona el disfrute de servicios ambientales tales como el paisa-
ie, la biodiversidad... generadores de calidad de vida.

2.1.2. Sostenibilidad Economica

El modelo econémico actual se basa en la apropiacién y explotacién de los recursos natu-
rales del Planeta, independientemente de su ubicacién geogrdfica. Dicho modelo se con-

vierte en insostenible debido al cardcter finito del capital natural.

Tal y como se afirma en la Carta de Aalborg,

Nosotros, municipios, comprendemos que el factor restrictivo de
nuestro desarrollo econdmico se ha convertido en nuestro capital
natural, como el aire, el suelo, el agua y los bosques.

11
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Comprendemos que nuestro actualmodo de vida urbano, en particular
nuestras estructuras de divisién deltrabajoy de las funciones, la
ocupacion del suelo, el transporte, la produccién industrial, la
agricultura, el consumo y las actividades de ocio y, por tanto,
nuestro nivel de vida, nos hace responsables de muchos problemas
ambientales y sociales a los que se enfrenta la humanidad.

de los siguientes aspectos:

Proteger el capital natural*, invertir en su
conservacién y crecimiento de tal forma
que la capacidad de carga del planeta
no sea superada.

Disminuir la presién que los agentes eco-
némicos y la poblacién en general reali-

zan sobre el entorno. Disminuir la huella

Para evolucionar hacia la Sostenibilidad Econémica es necesario trabajar en la interrelacién

Incrementar el rendimiento final de los
productos y servicios.

Internalizar las externalidades®. Cuantifi-
car e integrar todos los costes que se pro-
ducen, incluidos los ambientales.
Favorecer el desarrollo de las capacidades
econdémicas locales, haciéndolo compati-

ecolégica* de cada municipio o regién. ble con el uso sostenible de los recursos.
 Cuestionar los niveles de vida de un 20%

de la poblacién mundial.

2.1.3. Sostenibilidad Social

El concepto de Sostenibilidad Social estd relacionado con la necesidad de garantizar la
equidad infrageneracional y la equidad intergeneracional. Esto es, la necesidad de satisfa-
cer las necesidades bésicas actuales de todas las personas y, a su vez, de garantizar que

las generaciones futuras puedan satisfacer las suyas propias.

En la actualidad, la Insostenibilidad Social es una realidad que afecta a millones de perso-
nas. La desigualdad intrageneracional se pone de manifiesto en el andlisis cuantitativo y
cualitativo del estado social, econémico y ambiental de una zona geogréfica y su afeccién
a la poblacién. Desigualdad que se percibe tanto en los paises del Norte como en los

paises del Sur, y que es mayor si se realiza un andlisis comparativo Norte-Sur.

En cuanto a la equidad intergeneracional, no puede ser garantizada, por el momento, ni
para las personas que en el futuro habiten el Norte ni para las que lo hagan en el Sur.
Tal y como se senala en la Carta de Aalborg,

Eldesigual reparto de lariqueza es la causa de un comportamiento
insostenible y hace mas dificil el cambio.



En el gréfico adjunto, se refleja la necesidad de analizar de forma integrada la Sostenibilidad
Ambiental, Econémica y Social del municipio para tender hacia la Sostenibilidad Local.
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2.2. L2 Insostenibilidad Global

Las senales de la insostenibilidad del desarrollo actual son manifiestas. En la actualidad,
los problemas globales ambientales y sociales son consecuencia de una actividad econé-
mica intensiva y desigual. Intensiva, porque los recursos naturales son apropiados y explo-
tados de forma masiva e ineficiente, y desigual, porque dicha explotacién no se distribuye
de forma justa.

A este respecto, el Informe Brundtland* sefiala que los paises desarrollados, con sélo el
26% de la poblacién mundial, consumen el 80% de la energia, el acero, otros metales y el
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papel del mundo, y el 40%, aproximadamente, de los alimen-

tos. ¢

El Quinto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente
de la Unién Europea*, también se pronuncia en este sentido y
afirma la necesidad de conseguir politicas y programas cuyo
objetivo sea aumentar en todo el planeta la calidad de vida de
la poblacién mediante una distribucién mds justa de los recur-
sos naturales. La Unién Europea es consciente de que, junto
con la poblacién de ofros paises industrializados, los ciudada-
nos y ciudadanas europeas consumen una parte despropor-

cionada de los recursos mundiales:

Unnifioque nazcaenlaUnion Europeavaaconsumir
veinte veces mas recursos naturales a lo largo de
su vida que un nifio que haya nacido en casi cual-
quierade los paises del Sur. 7

Numerosos son los organismos e instituciones que estdn con-
tribuyendo a sensibilizar a la opinién publica sobre la realidad
de la problemdtica ambiental, econémica y social global, a
través de Informes especializados y Conferencias Internacio-
nales. Organismos como la Agencia Europea de Medio Am-
biente ~AEMA-, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente =PNUMA, el Worldwatch Institute, la Co-
misién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Comisién de las Naciones Unidas para los Asentamientos Hu-

manos...

Los documentos y conferencias que mds trascendencia e

implicaciones han tenido se detallan en el siguiente cuadro:

¢ Informe Brundtland, 1987
” Quinto Programa Marco de Actuacién en Medio Ambiente, 1992-2000



Cuadro lI: Hitos histéricos con mayor incidencia.

1972: Cumbre de Estocolmo

Primera Conferencia Mundial en la que se
pone de manifiesto la problemdatica ambien-
tal global.

1972: Informe del Club de Roma “Los
limites del crecimiento”

Informe en el que, por vez primera, se expo-
ne la existencia de limites fisicos al crecimien-

to econémico incontrolado.

1987: “Nuestro futuro comin” o “In-
forme Brundtland”, Informe de la Co-
misién Mundial de Medio Ambiente y
Desarrollo

Se conceptualiza el término Desarrollo Sos-
tenible como el “desarrollo que debe satis-
facer las necesidades de las generaciones
actuales sin poner en peligro la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer
las suyas”.

1992: V Programa de Accién en Ma-
teria de Medio Ambiente de la Unién
Europea “Hacia un desarrollo Soste-
nible”

Se persigue la integraciéon de las politicas

ambientales en el resto de politicas, econé-

micas y sociales de la UE .

1992: Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo (UNCD), de Rio de Janeiro,
o “Cumbre de la Tierra”

Se ratificé la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, la Agenda
21, el Convenio sobre la Biodiversidad, el
Convenio sobre el Clima y la Declaracién

de Principios relativa a los Bosques.

1995: Conferencia “Mujer, Desarro-
llo y Paz” de Beijing.

Pone de manifiesto el especial impacto que
el deterioro del medio ambiente tiene en el
bienestar y desarrollo de las mujeres y, por
tanto, en el de las nifas y nifios en los pai-

ses en desarrollo.

1997: Cumbre de la Tierra+5

Conferencia extraordinaria en la que se exa-
miné y evalud la aplicacion del Programa o
Agenda 21, analizando el grado de cumpli-

miento de los objetivos establecidos en la

Cumbre de Rio de 1992.

La Insostenibilidad Global se detecta en el andlisis de la realidad actual a través de la

problemética ambiental, social y econémica global.
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2.2.1. Problematica ambiental global

Las sefales de alarma sobre la saturacién de la capacidad de carga® del Planeta son
claras: los gases de efecto invernadero, el cambio climdtico, el agujero de la capa de
ozono, la pérdida irreversible de biodiversidad, el estrés hidrico, la degradacién del suelo,
los residuos... Son problemas ambientales globales sobre los que desde los afios 70 se
viene actuando, y cuyos resultados en el afio 2000, siguen siendo pesimistas.

Segun un reciente Informe de la Agencia Europea del Medio Ambiente ~AEMA-, “El Medio

Ambiente en la Unién Europea en el umbral del siglo XXI", se afirma que:

“Ante el andlisis de las presiones eimpactos delos principales
problemas medioambientales se deduce que, aparte de las impor-
tantes reducciones de las sustancias que agotan la capa de
0zono, los progresos en la disminucion de otras presiones han
sido insuficientes. ... En consecuencia la situacion del medio
ambiente en Europasigue siendo preocupante.” 8

2.2.2. Problematica economica global

Los problemas econémicos globales se reflejan en la desigual distribucién de la riqueza, en la

excesiva dependencia econémica de los paises y en el estado de salud del planeta.

Numerosas son las voces de alerta al respecto:

*  Segtn Domingo Jiménez Beltrdn, direc-  *  Lester Brown, prestigioso investigador y
tor de la Agencia Europea de Medio director del Worldwatch Institute sefala:
Ambiente:

“El mundo hoy es mas caluroso,
mas poblado, econémicamente mas

‘El crecimiento econémico es rico y medioambientalmente mas
incontrolable,yen _ particular, pobre que nunca. El afio 1998 fue
el transporte, el turismo y la uno de los de mayor crecimiento
plamflcacnon territorial que econémico, y también de nuevas e
tienen que ver con las perso- inquietantes sefiales de tension
nas,lamovilidadyelespacio.” 9 medioambiental.” 10

8 Informe de la AEMA, 2000

? “Hacia un desarrollo econémico y medioambiental sostenible”, Federacién de Cajas de Ahorros Vasco-Navarras, 2000.
Articulo “El medio ambiente en la Unién Europea en el umbral del siglo XXI”

1 Informe del Worldwatch Institute “Signos Vitales 1998-1999”

16



2.2.3. Problematica social global

La problemética ambiental y el modelo de desarrollo actual producen desigualdades so-
ciales a escala internacional y local. La justicia social, la seguridad alimentaria, la viabilidad
de los asentamientos urbanos, la educacién, la sanidad, los derechos humanos... son
necesidades bdsicas que un porcentaje amplio de la poblacién mundial no tiene cubiertas.

En el Informe Anual que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-
ha elaborado para el afio 1999, titulado “Globalizacién con rostro humano”, se analiza el
indice de Desarrollo Humano de las Naciones*. Un indice que valora la accesibilidad de
todas las personas a los servicios bésicos y el grado de satisfaccién de las necesidades de
la poblacion.

A nivel genérico, algunos de los resultados y conclusiones obtenidas son:

* Cercade 1.000 millones de personas no pueden satisfacer sus
necesidadesbasicas.

¢ Alrededorde 840 millones de personas estan desnutridas, y de
ellas, 160 millones son nifios y nifias.

* Masde2.600millonesde personasnotienenaccesoalaSanidad
Basica.

* Cercade 250 millones de nifios y nifias trabajan.

* EI20% de los paises masricos accede al 86% del PIB mundial,
el 60% de los paises medios accede al 13% del PIBy el 20% de
los mas pobres accede al 1%.

Son cifras alarmantes que corroboran la problemdtica social global actual y que justifican

la necesidad de planificacién y actuacién inmediata.

2.3. La Sostenibilidad Local

La aplicacién prdactica a escala local del Programa o Agenda 21 constituye la
Agenda Local 21.

Ante la necesidad de dar respuesta a los problemas ambientales, econémicos y sociales
globales, y dado que las politicas desarrolladas a escala global no han dado los resultados
esperados, surge la Agenda Local 21 como herramienta de gestién local que trata de
resolver los problemas locales de tal forma que implique una mejora en la totalidad

|II

planetaria. Se basa en la méxima “Piensa global, actéa loca
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Tal y como se cita en el articulo 28 de la Agenda 21, y en aplicacién del principio de

subsidiariedad*,

“Comomuchosde los problemasyde las soluciones de que se ocupa
la Agenda 21 se relacionan con las actividades locales, la
participacion y cooperacion de las autoridades locales consti-
tuirdn un factor determinante para el logro de los objetivos de
laAgenda.

Las autoridades locales se ocupan de la creacion, el funciona-
mientoy elmantenimiento de lainfraestructuraecondmica, social
yecoldgica, supervisanlos procesos de planificacion, estable-
cenlas politicasy reglamentaciones ecoldgicaslocalesy contri-

buyen ala ejecucién de las politicas ambientales en los planos
nacional y subnacional. En su caracter de autoridad mas cercana

al pueblo, desempefian unafunciénimportantisimaenlaeducacion
ymovilizaciénde laciudadaniaen prodel desarrollo sostenible.
Estamos convencidas de que lavida en este planetano puede ser
sostenible sinunas comunidadeslocalesviables.” 1

La Agenda Local 21 es una herramienta para que las Autoridades Locales puedan orientar

su gestion y politicas en pro de la Sostenibilidad Local.

2.3.1. Criterios de Sostenibilidad Local

Para que cada ciudad-pueblo funcione como un sistema equilibrado y continuado a través
del tiempo, se deben aplicar Criterios de Sostenibilidad* en su gestién. Los Criterios de
Sostenibilidad fijan las directrices de actuacién sostenible municipal. Son principios de refe-

rencia que establecen el escenario idéneo a alcanzar por toda sociedad sostenible.

Al entender cada ciudad-pueblo de Euskadi como un Sistema Integrado Local, los Crite-
rios de Sostenibilidad se refieren a las Areas Temdticas* o aspectos claves ambientales,
econdémicos y sociales cuya interconexién configura la realidad de Los Criterios de

Sostenibilidad que se proponen como principios de referencia cada municipio.

" Capftulo 28 de la Agenda 21 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de Rio de
Janeiro)



criterios de Sostenibilidad

Uso eficiente de los Recursos Na-

turales: aumentar el uso de los recursos
continuos, no superar el ritmo de renova-
cién de los recursos renovables e ir sustitu-

yendo progresivamente los no-renovables.

No superacién de la capacidad de
carga ni de la capacidad de rege-
neracion del medio: minimizar los ni-
veles de contaminacién y la cantidad de re-
siduos, asi como garantizar su gestiéon ade-
cuada.

Valoracién y proteccién de la

biodiversidad.

Uso sostenible del suelo: el espacio
urbano no puede crecer a costa de la degra-
dacién del suelo, puesto que el suelo es un
recurso finito.

Garantizar la movilidad y accesi-
bilidad de todas las personas, al mismo
tiempo que se respeta el medio ambiente.

Empleo de los recursos locales vy
diversificaciéon de la Economia:
siempre que sea posible las necesidades lo-
cales se han de satisfacer con recursos loca-

les.

Acceso a un trabajo con un sala-

rio justo para todas las personas.

8.

10.

11

12.

Acceso a los servicios bésicos para

todas las personas a un coste razonable.

Incremento de la equidad y justi-
cia social, eliminando la pobreza y los
diferentes tipos de discriminacién (sexo, edad,
origen étnico, discapacidad, etc.) y reducien-

do las desigualdades econémicas.

Garantizar una buena calidad de
vida para todas las personas, respetando
las necesidades de las generaciones presen-

tes y futuras.

JImplicacién social en el proceso

de Sostenibilidad Local y acceso
a la informacién garantizado. To-
das las personas han de tener el derecho y la
posibilidad de participar en los procesos de

toma de decisiones que afectan a sus vidas.

Solidaridad ante los problemas
en el dmbito global: Sostenibili-
dad Global. El desarrollo sostenible no
puede realizarse a costa del impacto en otros
lugares y pueblos del Planeta, ni de las posi-
bilidades de las generaciones futuras para
satisfacer sus necesidades y disfrutar de un
ambiente saludable y diverso.
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Los Criterios de Sostenibilidad permiten a las autoridades locales, a los agentes econémi-
cos y sociales, y a la ciudadania en general, conocer y, en su caso, aplicar los medios
necesarios para seguir las directrices tendentes hacia un comportamiento ambiental, eco-

némico, social y municipal mds sostenible.

La consideracion de los Criterios de Sostenibilidad en la gestion municipal permite caracte-

rizar al municipio como sigue:

Logros y retos de un municipio sostenible

¢ Favorece la integracién e igualdad de las personas.

* Adecua el desarrollo humano con el respeto por el entorno.

e Urbanisticamente bien disefado.

* Favorece la relacién de los ciudadanos y ciudadanas con los sistemas
naturales.

*  Promueve actitudes y estilos de vida en coherencia con la realidad integral
del municipio y del resto del Planeta.

e Garantiza la movilidad y accesibilidad a los servicios a todas las personas.

e Potencia una economia local diversificada.

¢ Promueve la utilizacién de los recursos de modo racional.

e Presta una buena gestiéon municipal.

e Fomenta la participacién de los ciudadanos y ciudadanas en la toma de

decisiones del municipio...
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3. ¢Como implantar Agenda Local 217

Uno de los objetivos de esta Guia es facilitar a los municipios de Euskadi una metodologia
sencilla y homogénea para la implantacién y desarrollo de la Agenda Local 21. Esto es,
dotarles de una herramienta de gestion municipal que garantice la idoneidad y adecua-
cién de las politicas y actuaciones municipales a la Sostenibilidad Local.

Para ello, a continuacién se analiza en detalle el proceso metodolégico de implantacién de
la Agenda Local 21, el cual pretende responder a cuestiones como:

* ¢Qué es Agenda Local 217?.

+ ¢Qué beneficios tiene para un municipio el desarrollar Agenda Local 21?.

+ éCudl es el alcance de la Agenda Local 217?.

+ ¢Como llevar a cabo la implantaciéon y el desarrollo de la Agenda
Local 21 en un municipio?.

3.1. Agenda Local 21: concepto

Agenda Local 21 es un Plan Estructural Municipal que se basa en la integracion, con
criterios sostenibles, de las politicas ambientales, econémicas y sociales del municipio, y
que surge de la participacién y toma de decisiones consensuada entre los representantes

politicos, personal técnico municipal, agentes implicados y ciudadanos y ciudadanas del municipio.

Condicionado por el tamafio de los municipios vascos a continuacién se detalla el dmbito
de la Agenda Local 21 y el papel que tienen en su implantacién y desarrollo las Entidades

Locales Territoriales®, asi como las principales caracteristicas de la Agenda Local 21.

3.1.1. €l Ambito de la Agenda Local 21

En principio, en base al criterio de subsidiariedad, y teniendo en cuenta la problemdética
especifica del medio ambiente urbano, la Agenda Local 21 nace como un proceso a em-
prender en las grandes ciudades. Sin embargo, el dmbito de la Agenda Local 21 ha supe-
rado este criterio, y en la actualidad, se persigue que todas las comunidades locales, inde-
pendientemente de su tamafio poblacional, integren en su gestién y politicas la Sostenibilidad

Local.



Asi, en Euskadi, entre los objetivos marcados por el Departamento de Ordenacién del
Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco para la presente legislatura, se
busca que sea méaximo el nimero de los municipios vascos, y por tanto la poblacién afec-
tada, que se comprometan y adopten la filosofia del Desarrollo Sostenible* en la gestidn

municipal.

Ante dicho objetivo, la realidad de los municipios vascos es que un total de 176 municipios
tiene una poblacién inferior a 4.000 habitantes'?. Por ello, y en funcién de la posible
existencia de problemas financieros, operativos, técnicos... otras Entidades Locales Terri-
toriales pueden tener un papel importante en la implantacién y desarrollo de la Agenda
Local 21 en los municipios de Euskadi. Tal es el caso de las Mancomunidades de munici-
pios y el Territorio Histérico.

3.1.1.1. El papel de |a Mancomunidad o Cuadrilla en la Agenda Local 21

En el proceso de implantacién y desarrollo de la Agenda Local 21 en los municipios vas-
cos, la Mancomunidad o Cuadrilla’ puede adquirir un papel relevante como Entidad
Local Territorial que tiene delegadas competencias y servicios municipales tales como ges-
tion y recogida de residuos sélidos urbanos, abastecimiento y saneamiento de agua, bien-

estar social, promocién turistica, servicio de urbanismo...

Dos pueden ser las funciones que tenga la Mancomunidad o Cuadrilla en este proceso:

« Como enfidad impulsora de la Agenda Local 21 en los municipios que la
constituyen.

« Como entidad colaboradora de la Agenda Local 21 de un municipio que

foma parte de la Mancomunidad o Cuadrilla.

« Entidad impulsora:
La Mancomunidad o Cuadrilla puede ser la Entidad promotora de la Agenda Local 21
de los municipios que la constituyen. Si bien, la Mancomunidad o Cuadrilla nunca
podra sustituir el papel que cada municipio tiene en la implantacién y desarrollo de su
propia Agenda Local 21, si podrd ejercer una funcién clave como Entidad impulsora,
motivadora y co-protagonista del proceso.

La Mancomunidad o Cuadrilla surge como el derecho a asociarse que tienen los mu-

nicipios para la ejecucién en comdn de obras y servicios determinados de su compe-

12 EUSTAT, Estadisticas de la poblacién de Euskadi, 1997 )
13 Cuadrilla: denominacién que se da a la Mancomunidad de municipios en el Territorio Histérico de Alava
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tencia.'* Uno de esos servicios mancomunados puede ser el de promover, potenciar e

impulsar la Agenda Local 21 en los municipios que la integran.

Se trata de un servicio generador de las siguientes ventajas para los municipios Manco-
munados o integrantes de la Cuadrilla:

»  Establecimiento de una estrategia comin por parte de todos los municipios
en relacién a la metodologia a seguir en la implantacién del proceso de Agen-
da Local 21 en cada municipio.

«  Simplificacién de algunas de las Propuestas de Accién que integran el Plan
de Accién Local y que corresponden a los servicios mancomunados, puesto
que serdn comunes para los municipios y serdn ejecutadas por la Mancomu-
nidad o Cuadrilla.

»  Sensibilizacién y motivacién por parte del personal técnico de la Mancomuni-
dad o cuadrilla al resto de los técnicos municipales o a técnicos de los munici-
pios menos proclives a emprender el proceso. Efecto arrastre.

Cabe sefialar que el hecho de que la Mancomunidad o Cuadrilla impulse el proceso
de Agenda Local 21 en la Comarca beneficia a todos los municipios que la integran,
pero sobre todo a los municipios mds pequefios, que se ven beneficiados de forma
mds directa y con mayor repercusién por las ventajas ya citadas.

Entidad colaboradora

Por otro lado, la Mancomunidad o Cuadrilla puede ejercer una funcién de apoyo como
Entidad colaboradora en los municipios que implantan Agenda Local 21. Esto es, la
Mancomunidad o Cuadrilla no desarrolla un papel de promotora, sino una funcién
més secundaria, como cualquier otra Entidad Local Territorial que se ve afectada por la

Agenda Local 21 al tener delegadas competencias municipales.

En este caso las funciones de la Mancomunidad o Cuadrilla serdn:
* Entidad proveedora de informacién y de datos del municipio en relacién con
lo prestacién de los servicios mancomunados.
*  Entidad colaboradora en el Foro de participacién* como agente implicado en
la gestién de los servicios mancomunados, en la elaboracién del diagnéstico

infegral municipal y en la definicién y debate del Plan de Accién Local del municipio.

4 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de Régimen Local



« Entidad que ejecuta los Programas de Actuaciéon™ definidos en el Plan de Ac-
cién Local* y relacionados con los servicios mancomunados.

» Entidad que es objeto de seguimiento, control y evaluacién tras la ejecucién
de los Programas de Actuacién.

Pero en ningUn caso la Mancomunidad o Cuadrilla ejerce un papel protagonista en la
implantacién y desarrollo de la Agenda Local 21, tan sélo como entidad afectada por el

propio proceso.

3.1.1.2 &l papel de |a Diputacion foral en la Agenda Local 21

La Diputacion Foral puede tener un papel destacado como Entidad Local Territorial que
apoya, potencia, promociona y trabaja en pro de la Sostenibilidad Local en su propia
organizacién, en el Territorio Histérico y en la Comunidad Auténoma. En funcién del obje-

tivo elaborard estrategias diferenciadas:

« Estrategia interna. Implantacién y desarrollo de su propia Agenda Local 21
como objetivo de integracion de politicas y metodologia de trabajo interno.

* Estrategia territorial. Disefio y elaboracién de un programa de promocién
de la Agenda Local 21 en los municipios del Territorio Histérico. Programa
basado en el apoyo técnico, financiero, de recursos humanos... a los mu-
nicipios.

« Co-participacién en el disefio y elaboracién de una estrategia global soste-

nible coordinada para la Comunidad Auténoma vy los Territorios Histéricos.

3.1.2. Caracteristicas de |a Agenda Local 21

1.2 Proyecto Municipal

w

La Agenda Local 21 es un proyecto del y para el municipio. El Ayuntamiento, como érgano
gestor, serd el encargado de impulsar la implantacién de una estrategia municipal y ciuda-

dana de cara a la definicién y desarrollo préctico del Plan de Accién Local.
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La Agenda Local 21 persigue por un lado, la mejora de la gestién municipal ambiental,
econdmica y social, tras la aplicacién de las recomendaciones obtenidas en el Diagnéstico
integral* del municipio. Persigue, por otro, definir el modelo de futuro del municipio mas
adecuado para todos y todas: representantes politicos, personal técnico municipal, agen-
tes implicados y ciudadanos y ciudadanas en general, y su consecucién prdactica a través
de la definicién, implantacién y puesta en marcha de los Programas de Actuaciéon que
conforman el Plan de Accién Local o Plan Estructural Municipal.

3.1.2.2 Proyecto Ciudadano

La Agenda Local 21 es un proyecto municipal que cuenta con el valor afadido que genera

la participacién de los agentes econdmicos, sociales y la ciudadania del municipio.

Valor afiadido que se refleja en los siguientes aspectos:

* Incorporacién de la opinién ciudadana en la elaboracién de la diagnosis mu-
nicipal, permitiendo tener una visién nueva y diferente del municipio: la de sus
habitantes en funcién de su rol en la sociedad como empresa, familia, asocia-
cién, persona experta, medio de comunicacién, técnico o técnica, politico o
politica.

+ Implicacién del publico en la definicién del municipio del futuro. Supone un
esfuerzo personal de reflexién, formacién y sensibilizacién, por un lado, y de
asuncién de responsabilidades o compromisos de accién futura, por otro.

*  Motivacién en la ejecucién de las Propuestas de Actuacién concretas y en el

posterior seguimiento y control de los resultados obtenidos.

Tal y como se cita en el Plan de Actuacién de Lisboa, en la Segunda Conferencia europea
de Ciudades Sostenibles:*

Realizaremos consultas y colaboraciones con los diferentes
sectores de lacomunidad paracrear sinergias através dela

cooperacion.

3.1.2.3 Plan de Accion Local

El Plan de Accién Local es el documento que integra, para cada Linea Estratégica, los

Programas de Actuacién genéricos a desarrollar y las Actuaciones concretas a ejecutar



segun su grado de prioridad. El Plan de Accién Local planifica el trabajo a realizar en el
municipio en funcién de su Estrategia de futuro.

En la prdctica, al documento Plan de Accién Local se denomina Agenda Local 21 como
identificacién de la Agenda que el municipio se marca en el tiempo. Ademds de tratarse del

documento que sintetiza y unifica el trabajo en pro de la Sostenibilidad Local.

3.1.2.4 Proceso abierto y creativo

El proceso de implantacién y desarrollo de la Agenda Local 21 es abierto y creativo. Si bien
existe una metodologia mds o menos andloga con unas fases de “obligado” cumplimiento,
cada municipio define, en funcién de la realidad municipal, del grado de implicacién de la
participacién ciudadana y de sus necesidades y recursos técnicos, operativos, financieros,

su propia estrategia.

En el proceso de elaboracién de la Agenda Local 21 de un municipio es necesario:
« Conocer y evaluar su realidad como Sistema Integrado Local.
«  Definir el futuro del municipio en base a unos Obijetivos y Lineas Estratégicas
de actuacién.
*  Elaborar un Plan Estructural que integre las Acciones a implantar en el tiempo
segln su prioridad.
* Incorporar la participacién ciudadana durante todo el proceso.

«  Evaluar el desarrollo de la Agenda Local 21.

A partir de los requisitos anteriores, cuanto més creativo e imaginativo sea el proceso,
sobre todo en cuanto a las propuestas de actuacién, a la dinamizacién del Foro de partici-

pacién ciudadana..., mayor valor afadido generard al municipio.

Los aspectos analizados (proyecto municipal, ciudadano, Plan de Accién Local y proceso

abierto y creativo) son caracteristicas de la Agenda Local 21 que persiguen:

« La mejora de la calidad de vida de los ciudadanos
y ciudadanas del municipio, de tal modo que se integren:
La supervivencia y respeto por el entorno (Sostenibilidad ambiental).

La necesidad de equidad o justicia social (Sostenibilidad social).

El equilibrio econémico (Sosteniblidad econémica).»
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3.2. Beneficios para el municipio

Los beneficios para los municipios que desarrollan Agenda Local 21 se pueden clasificar en:

+ Co-responsabilidad.
» Estratégicos.

+  Operativos.

* Alcance social.

- Imagen del municipio.

Co-responsabilidad:

El municipio, a través del Pleno Municipal,
asume la necesidad de un desarrollo local
equilibrado e integrado en beneficio de las
generaciones presentes y futuras.

Con la adhesién a la Carta de Aalborg, el
municipio asume su co-responsabilidad vy
se compromete formalmente a trabajar en
pro de la Sostenibilidad Local y, por tanto,
en beneficio de la Sostenibilidad Global.

Estratégicos:

Permite desarrollar una visién de futuro del
municipio a través de la implantacién del
Plan de Accién Local, que incorpora un va-
lor afadido por su adecuacién a los Crite-
rios de Sostenibilidad Local. Valor afadido
que se traduce en mejora de la calidad de
vida, posibilidad de acceso preferente a li-
neas de financiacién europeas, prestigio y

reconocimiento internacional...

Operativos:

La contextualizacién de las politicas muni-
cipales en un Plan integrado — Plan de Ac-
cién Local- implica dotar a la gestion mu-
nicipal de unos objetivos y estrategias co-
munes. La participacién ciudadana en el
proceso de elaboracién del Plan de Accién

Local permite una mayor dinamicidad en

suU ejecucién.

Alcance social:

Permite dotar de protagonismo a las auto-
ridades locales, al personal técnico munici-
pal, a los agentes econémicos y sociales im-
plicados y a la ciudadania en general.

Garantizar el acceso a la informacién ciu-
dadana es una herramienta para fomentar
la participacion y el debate social, y con ello,

enriquecer la gestién municipal.



Imagen del municipio:

Permite dotar de una buena imagen al
municipio, puesto que implica que la ges-
tién municipal trata de adecuarse a los cri-
terios de sostenibilidad en la configuracién
del modelo urbano y rural, en la dotacién
de servicios, en la gestion del suelo, en la
promocién del transporte publico... En de-
finitiva, se trabaja persiguiendo unos obje-
tivos claros de equilibrio con el entorno, de

y de fomento de la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas.

Asi, la Unién Europea, en apoyo y recono-
cimiento del esfuerzo que realizan estos
municipios, ha desarrollado lineas de finan-
ciacién preferente que apoyan la puesta en
marcha de Programas de Actuacién que
estdn integrados en Agenda Local 21.

fomento de una economia local sostenible

3.3. Alcance de la Agenda Local 21

El alcance de la Agenda Local 21 es abierto. Cada municipio, en funcién de factores
condicionantes como la disponibilidad de personal técnico especializado, la disponibilidad
presupuestaria, el grado de motivacién y liderazgo politico... definird el ritmo de implanta-
cién de la Agenda Local 21 asi como los aspectos de naturaleza ambiental, econdmica y
social del municipio que serdn objeto de andlisis, evaluacién y actuacién. Tal y como sefala
la Carta de Aalborg:

“Puesto quetodas las ciudades son diferentes, debemos hallar
nuestras propias vias haciala sostenibilidad.”

Si bien y tomando una de las principales conclusiones de la Tercera Conferencia de Ciuda-
des Europeas Sostenibles*'®, es recomendable que el municipio en su totalidad, esto es,
bajo la visién de Sistema Integrado Local, sea analizado. Por ello, el alcance del proceso
hacia la Sostenibilidad Local del municipio no se debe limitar exclusivamente al andlisis de
los aspectos medioambientales, puesto que dificulta su posterior integracién y considera-
cién en la politica y gestiéon municipal, y en la toma de decisiones de los ciudadanos y

ciudadanas.

3.3.1. Areas Tematicas y variables relacionadas

La consideracién del municipio como un Sistema Integrado Local permite delimitarlo en

15 Conferencia de Hannover, febrero de 2000.
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Areas Temdticas o aspectos de naturaleza
ambiental, econémica y social municipal
que inciden en la Sostenibilidad Local. Las
Areas Temdticas (AT) que se proponen y que
configuran el alcance integral de la Agen-
da Local 21 son:

AT1.
AT2.
AT3.
AT4.
AT5.
AT6.
AT7.

Sectores Ambientales Clave.

Medio Natural: Biodiversidad.*
Usos del Territorio.

Economia Local.

Servicios bdsicos.

Integracion Social y Calidad de vida.

Sostenibilidad Global.

Dentro del esquema planteado, no se incluye la gestién municipal, porque ésta serd anali-

zada transversalmente en todas y cada una de las Areas Temdticas propuestas. Cada Area

Temdtica, a su vez se subdivide en variables relacionadas que facilitan el tratamiento de la

informacién y que dotan de mayor especificidad al proceso:

Area Temdtica

Variable relacionada

AT1. Sectores Ambientales Clave

Ciclo del agua

Residuos

Contaminacién atmosférica y acistica
Energia

Transporte y movilidad

AT2. Medio Natural: Biodiversidad

Espacios Naturales
Diversidad de especies
Paisaje

Riesgo Ambiental

AT3. Usos del Territorio

Usos del Suelo
Sistema Urbanistico Local: planeamiento ur-
banistico y gestién municipal

AT4. Economia Local

Economia Local y gestién municipal
Empleo y siniestralidad laboral

AT5. Servicios Bésicos

Vivienda

Sanidad

Educacion

|dentidad cultural y Patrimonio

AT6. Integracién Social y Calidad de
vida

Bienestar Social
Calidad de vida
Seguridad y convivencia
Participacion ciudadana

AT7. Sostenibilidad Global

Huella Ecolégica*
Cooperacién y sensibilizacion




El alcance integral de la Agenda local 21 viene determinado por los Criterios de
Sostenibilidad, que establecen las pautas que se deben seguir en un comportamiento sos-
tenible. A continuacién se refleja la relacién existente entre los criterios de sostenibilidad y

las dreas temdticas:

Gratico Il

(i!:IIITEIII'l‘.'.:!lI DE SOSTENIEILIDAD X AREA TEMATICA )

1-Usa eficsenta de log Recurans =

AT1. Sectores Ambientoles Clave

2-Mo recuperocidn de la copocidad de carga:
manimizacidn y gesticn adecvado de Residecs

F-Maloracitn ¢ profeceidn de la Biodiversidod
AT2. Medio Matural: Biodiversidad

4-Uso costenible dal sualo

5-Garantizor lo mebilidod y accesibilidad AT3. Usos del Territorio

&-Emples Recursos Llocales vy Economio
diversificado
AT4. Economia Local

F-Meceso a un frobajo con salario justo

B-Acceso o los sarvicios Basicos ATS. Servicios Basicos

P-Incramanio da la equidod y justicia sodal

W AT6.Integracion social y

10 Girontizor una busna calidod de vida ecalidad devida

| | -Implicacion social y occaso ainformacian
AT7. Sostenibilidod Global

12-5clidaridad an al dmbito 5|-r.||.1-r.||
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El alcance de la Agenda Local 21, entendido como las Areas Temdticas y variables relacio-
nadas que constituyen el Sistema Integrado Local del municipio, no varia en funcién del
tamano del municipio. Es decir, tanto para los municipios de Euskadi calificados como
urbanos como para los municipios rurales, el alcance de la Agenda Local 21 es similar.

Sin embargo, aunque los aspectos ambientales, sociales y econémicos a analizar en el
municipio —alcance— son los mismos, si varia el grado de importancia o ranking que tienen
dentro del propio sistema municipal. Se trata, desde una perspectiva técnica, del principal
signo de diferenciacién entre la Agenda Local 21 urbana y rural.

Por ejemplo, dentro de la configuracién urbana de Bilbao y de Salvatierra, la movilidad
intframunicipal no tiene el mismo grado de importancia. En Bilbao serd una de las Areas
Temdticas de mayor relevancia por la problemética que genera: contaminacién atmosféri-
ca, acustica, dificil accesibilidad, ocupacién de espacio por parte de la red viaria, su efecto
en la ciudadania... En Salvatierra serd objeto de andlisis, pero dentro del Sistema Integra-
do Local del municipio la problemdtica que genera es inferior.

Por ello, es clave que, partiendo de una metodologia mds o menos similar, cada municipio

sea creativo y la adapte técnicamente a su realidad.

3.4. Esquema del proceso metodologico

En el Gréfico IV se detalla el esquema del proceso metodolégico para la implantacion vy el
desarrollo de la Agenda Local 21 en un municipio. Como ya se ha sefialado, la Agenda
Local 21 es un proceso abierto y creativo que cada Municipio y Ayuntamiento define en
base a su realidad y condicionantes, pero que siempre contard con las caracteristicas que

a continuaciéon se exponen.

Tras una fase previa de motivacién, formacién técnica y ratificacion del compromiso de
integrar la Sostenibilidad en la gestién municipal por parte del Ayuntamiento, se inicia el

proceso de la Agenda Local 21, que consta de cinco fases metodolégicas:

«  Fase I: Planificacién del proceso.

*  Fase ll: Diagnéstico ambiental, econémico y social.
*  Fase lll: Plan de Accién Locall

*  Fase IV: Ejecucién del Plan de Accién Local.



*  Fase V: Control y Seguimiento.

Tal y como se analiza en el gréfico IV, la Agenda Local 21 se basa en la interconexién de
dos subprocesos que discurren paralelos y cuya interrelaciéon la configura como un pro-
yecto ciudadano y un proyecto municipal. Se trata del Plan de Participaciéon Ciudadana y el

propio proceso de elaboracién técnica de la Agenda Local 21.
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3.5. Metodologia del proceso de implantacion y desarrollo de la
Agenda Local 21

El proceso de implantacién y desarrollo de la Agenda Local 21 se puede resumir en la
necesidad de establecer los pasos necesarios para conocer la realidad del municipio como
Sistema Integrado Local —esto es, detectar y jerarquizar su problemdtica y puntos fuertes,
debilidades y potencialidades— para asi poder definir un proceso de actuacién en base a
dicha realidad y a la fijacién de unos obijetivos y estrategias a seguir.

A continuacién se analiza cada una de las fases metodolégicas definidas. Para cada fase
se detallan los siguientes aspectos:

*  Obijetivos especificos.

* Acciones a ejecutar para el cumplimiento de los objetivos marcados.
«  Otras actuaciones complementarias.

« Agentes implicados.

*  Resultados.

W
(3]
-

Fase previa: Motivacion

Se trata de la fase mds importante puesto que el resto de objetivos a cumplir y etapas a
desarrollar dependen del grado de motivacién y liderazgo municipal. Las experiencias de
Agenda Local 21 que més éxito estdn teniendo son aquéllas en las que el alcalde o alcal-
desa asume el liderazgo del proyecto y el dificil compromiso de modificar tendencias en la

gestiéon municipal en beneficio de un municipio en pro de la Sostenibilidad Local.

Agenda Local 21 es una apuesta arriesgada. Existen toma de decisiones dificiles por parte
del Gobierno Local que si la ciudadania no estd sensibilizada ni formada en materia de
Sostenibilidad pueden resultar, al menos en un primera etapa, impopulares y objeto de
critica. Por ello, el equipo de gobierno y en la medida de lo posible el Pleno Municipal, para

que la Agenda Local 21 tenga éxito continuado en el tiempo, deben estar muy motivados

y asumir como un objetivo politico y estratégico su implantacién y desarrollo.
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FASE PREVIA: MOTIVACION

—— [ Objetivos

[

| (Acciones

L

[ ]

Asumir politicamente la necesidad de adecuar el desarrollo del mu-
nicipio a los criterios de Sostenibilidad.

Conocer el contenido técnico e implicaciones de la Agenda Local
21 en el municipio por parte de las y los representantes politicos y
equipo técnico municipal.

Ratificar el compromiso de trabajar en pro de la Sostenibilidad del
municipio.

Establecer las funciones, las personas y los cargos politicos lideres
del proceso.

Acudir a Entidades Locales Territoriales como Mancomunidad, Cua-
drilla, Diputacién y/o Gobierno Vasco para conocer sus objetivos y
estrategia adoptada en el apoyo de la Agenda Local 21 municipal.
Asistencia técnica especializada que apoye la formacién en
Sostenibilidad Local de las y los representantes politicos y equipo
técnico municipal.

Sensibilizacién y aumento del conocimiento especializado en el tema
a través de la realizacién de una presentacién de Agenda Local 21
ante la Comisién y el Pleno Municipal que fomente su debate y una
toma de decisiones consensuada.

Firma de la Carta de Aalborg. Implica la ratificacién del compromi-
so municipal a trabajar en la integracién de la Sostenibilidad Local
en la gestién municipal y la adhesién al movimiento de ciudades y
pueblos europeos sostenibles.

Asuncién interna de las personas lideres y responsables de la Agen-
da Local 21, tanto a nivel politico como técnico. Establecimiento de
responsabilidades.

——/{ Actuaciones complementarias

Inicio de una pequeia campafa de comunicacién cuyo puUblico
objetivo sean los ciudadanos y ciudadanas del municipio. Se les
informard acerca del compromiso adoptado por el Ayuntamiento y
de las principales caracteristicas de la Agenda Local 21, destacan-
do la participacién ciudadana.

Visita e intercambio de experiencias con ofros municipios que ya
estén trabajando en Agenda Local 21. Es recomendable que la
realidad de los municipios a los que se visita sea similar a nuestro
municipio.



L

[ ]

— Agentes implicados

Equipo de gobierno municipal y lider carismético: alcalde o alcaldesa.
Pleno Municipal.

Equipo técnico municipal.

Otras Administraciones y municipios.

Medios de comunicacién.

Asistencia técnica.

Campana Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles.*

Principales Resultados

Decisién Municipal de inicio de la Agenda Local 21 como reflejo de
la motivacién y liderazgo del proyecto, y por tanto, la adhesién del
municipio a la Carta de Aalborg o Carta de las Ciudades y Pueblos
Europeos hacia la Sostenibilidad.
Conocimiento de otfras experiencias municipales e incremento de la
formacién técnica especializada.

3.5.2. fase I: Planiticacion del proceso

El inicio, propiamente dicho, del proceso de implantacién y desarrollo de la Agenda Local

21 en el municipio comienza con su planificacién.

FASE |: PLANIFICACION

—— | Obijetivos

||

Crear el Comité de Direccion™® del proyecto.

Disefar el proceso especifico y propio de Agenda Local 21 del mu-
nicipio. Esto es, definir el alcance mds apropiado para el municipio,
el cronograma o temporalizacién, los agentes implicados, el presu-
puesto municipal necesario...

Presentar a los medios de comunicacién el proyecto.
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FASE I: PLANIFICACIGN

— [ Acciones

L

L]

L

Seleccién de las personas que integrardn el Comité de Direccién.
Preferiblemente estard formado por representantes politicos y téc-
nicos y técnicas municipales. Se constituird el Comité de Direccién
como érgano interno municipal responsable de la implantacién
adecuada de la Agenda Local 21 vy, por tanto, con plenas funcio-
nes, dgil y operativo. Como recomendacién cabe sefialar que no
sea muy elevado el nimero de personas que lo infegren.

Disefio, por parte del Comité de Direccién y de la asistencia técni-
ca, del proceso especifico a seguir para la implantacién de la Agenda
Local 21 en el municipio. Se definird el alcance, el cronograma o
temporalizaciéon del proceso, las principales etapas a desarrollar,
los agentes implicados en cada una de ellas y sus tareas especifi-
cas, la partida presupuestaria necesaria...

Organizacién de una Jornada de Presentacién del proyecto de
Agenda Local 21 con repercusiéon en todo el municipio.

—— ( Actuaciones complementarias

Organizacién de reuniones especificas con los agentes econémi-
cos y sociales para explicar el proceso de Agenda Local 21 en el
municipio, el alcance del proyecto y su papel como agentes impli-
cados. Incorporacién a la planificacién realizada de las sugeren-
cias y recomendaciones.

Disefio de un logotipo que simbolice la Agenda Local 21 del muni-
cipio y un lema representativo que le acompane.

— (Agentes implicados

Equipo de gobierno municipal y lider carismético: alcalde o alcaldesa.
Comité de Direccion (representantes politicos, técnicos y técnicas
municipales asignados).

Asistencia Técnica.

Medios de comunicacién.

Agentes econdmicos y sociales del municipio.



—— (Principales Resultados

L e Constituciéon de un equipo de personas encargadas de la direccién
de los trabajos: Comité de Direccién.

e Un documento de planificacién en el que se establece el plan de
trabajo a priori para la adecuada implantacién y desarrollo del
proceso en el municipio.

«  Elalcance del proyecto: las Areas Temdticas y variables relaciona-
das que serdn objeto de andlisis y actuacién.

e Laimagen de la Agenda Local 21: logotipo y lema representativo

e Primera toma de contacto de los ciudadanos y ciudadanas y de los
grupos implicados con el proyecto municipal y ciudadano.

3.5.3. Fase |I: Diagnostico ambiental, economico y social

En esta fase se inicia el trabajo de campo necesario para conocer y evaluar la realidad del
municipio como Sistema Integrado Local en base a las Areas Temdticas y variables relacio-
nadas que son objeto de interés.

Para la realizacion del Diagnéstico ambiental, econémico y social del municipio, la meto-
dologia disefiada se ha dividido en dos subfases:
« Subfase Il.I: Informacién. Conocimiento del municipio.

« Subfase Il.II: Diagnosis y evaluacién.

Ademds, se inicia el Plan de participacion ciudadana como un proceso que va més alld de

la simple informacién a la ciudadania, puesto que persigue su implicacién en el proceso.
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FASE 11: DIAGNGSTICO AMBIENTAL, ECONGMICO Y SOCIAL

Objetivos

K

Acciones de

L.

— SUBFASE Il.I: INFORMACION - CONOCIMIENTG DEL MUNICIPIO

Recopilar toda la informacién del municipio en relacién con
las Areas Temdticas definidas en el Documento de planifica-
cién. Esto es, recopilar la informacién que dota de contenido
al Sistema Integrado Local que configura el municipio.
Conocer el municipio de forma somera a través de las perso-
nas que viven en él y a través de las funciones que realizan
tanto en el dmbito pUblico como privado. Inicio del Plan de
participacién ciudadana.

naturaleza técnica

Elaboracién de un documento-esquema que contenga toda
la informacién a recopilar en relacién con las Areas Temdti-
cas definidas. Seré utilizado para configurar el marco am-
biental, social y econémico del municipio, y la politica y ges-
tién municipal.

BUsqueda de las fuentes de informacién en relacién con la
naturaleza de la informacién necesaria. Pueden ser técnicos
de los diferentes Servicios Municipales; otras Administracio-
nes como la Mancomunidad, la Cuadrilla, Diputacién o Go-
bierno Vasco; otros Organismos PUblicos como EUSTAT,
IHOBE, EVE, EMAKUNDE, Confederacién Hidrogréfica,
INEM...; Empresas privadas, Cémaras de Comercio,
Asociaciones...

Ofras fuentes de informacién son: Plan General de Ordena-
cién Urbana, Normas Subsidiarias, Planes Territoriales Par-
ciales, Directrices de Ordenacién Territorial, estudios especi-
ficos del municipio...

Realizacién del trabajo de campo: entrevistas personales con-
certadas previamente, lectura de informes y estudios, ... en
definitiva obtencién de la informacién cualitativa y cuantitati-
va referida al municipio y de formato diverso: numérica,
alfanumérica, grdfica, cartogrdfica, fotogrdfica...
Comprobacién de la calidad de la informacién recopilada y
su adecuacién a la realidad.

Integracién y tratamiento de la informacién recopilada a tra-
vés de la elaboracién de un banco de datos del municipio
que sea Util y actualizable.



——Acciones del Plan de participaciéon ciudadana

L » Seleccién de un conjunto de personas y de agentes econémi-
cos y sociales del municipio, quienes serdn entrevistadas, con
el fin de tener diferentes visiones sobre cudles son los proble-
mas del municipio, y qué estrategias seguir para su resolucién.

e Realizacién de una encuesta abierta a la poblacién con el
objeto de detectar y conocer, desde una visién perceptiva y
subjetiva, la problemdtica ambiental, econémica y social
del municipio.

* Elaboracién de un programa de comunicacién o llamada a
la participacion ciudadana, con el objeto de que el publico
en general colabore y realice aportaciones (criticas, opinio-
nes, informaciones, ideas, sugerencias...) sobre el proceso
de Agenda Local 21 en el municipio.

— Agentes implicados

|— *  Comité de Direccion.

* Asistencia Técnica.

* Personal técnico del Ayuntamiento y otras Administraciones,
Organismos, Instituciones, Empresas y Asociaciones.

* Agentes econémicos y sociales del municipio.

» Ciudadanos y ciudadanas.

*  Medios de comunicacién locales.

Resultados

|_‘ * Un banco de datos con toda la informacién del municipio
integrada.

* Deteccion de la problemdtica ambiental, econémica y social
del municipio desde una percepcién y visiéon ciudadana.

* Otras aportaciones y sugerencias de la ciudadania
generadoras de valor afadido al proceso.
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FASE 1I: DIAGNGSTICO AMBIENTAL, ECONGMICO Y SOCIAL

——Obijetivos

i

- [ SUBFASE I1.1l: DIAGNGSIS Y EVALUACIGN

Analizar la situacién actual del municipio y elaborar un
prediagnéstico de naturaleza técnica.

Constituir y dinamizar el Foro de participacion ciudadana.
Obtener el diagnéstico ciudadano del municipio a través del
Foro de participacién ciudadana.

Elaborar el diagnéstico final del municipio y su evaluacién.
Detectar y priorizar la problemdtica del municipio de forma
integrada, asi como sus potencialidades.

Definir, seleccionar y cuantificar los Indicadores de
Sostenibilidad del municipio como herramienta de seguimiento
y control.

Acciones de naturaleza técnica y de participacion ciudadana

— (Prediagnéstico técnico

Elaboracién técnica del prediagnéstico: andlisis de la reali-
dad actual del municipio en cada Area Temdtica a partir del
tratamiento de la informacién recopilada en la fase anterior.
Obtencién a priori de la problemdtica y fortalezas del municipio
Definicién, para cada Area Temdtica, de una propuesta de
Indicadores de Sostenibilidad para el municipio. Los
Indicadores de Sostenibilidad son una herramienta que per-
mite evaluar el grado de comportamiento sostenible del mu-
nicipio y que, por tanto, facilita y apoya la gestién municipal
Generacién de toda la documentacién necesaria.

Revisién del prediagnéstico y de los Indicadores de
Sostenibilidad definidos por parte del Comité de Direccién.

—— ( Diagnéstico ciudadano - Foro

Establecimiento de las normas organizativas del Foro. Revi-
sién del Reglamento de participacién ciudadana del municipio.
Planificacion flexible y a priori de las reuniones del Foro:
temporalizacién, temdtica, grupos de trabajo, lugar de reunién. ..
Seleccién, en colaboracién con el Comité de Direccién, de
los agentes econémicos y sociales del municipio idéneos para
formar parte del Foro.

Comunicacién de la propuesta a las personas, organismos, ins-
tituciones, asociaciones, representantes empresariales...
seleccionados.

Comunicacién y llamada a la participacién del pdblico en general.



L Acciones de naturaleza técnica y de participacion ciudadana

I (Diagnéstico ciudadano - Foro

Preparaciéon de la documentacién que ha de entregarse a
las personas que integran el Foro, asi como las técnicas de
dinamizacién que deben emplearse en las reuniones.
Reuniones del Foro de participacién ciudadana:

+ Presentacién de las conclusiones del prediagnéstico téc-
nico y la propuesta de Indicadores de Sostenibilidad, tra-
tando de garantizar a los ciudadanos y ciudadanas el
acceso a la informacién municipal.

+ Organizacién de grupos de trabajo temdticos. Es reco-
mendable que éstos sean reducidos y lo mds diversos
posible en cuanto a su composicién, multidisciplinares.

+ Debate de los grupos de trabajo. Preparacion de las con-
clusiones y recomendaciones.

+ Presentacién de las conclusiones de los grupos de traba-
jo en el Foro de participacién ciudadana. Conclusiones
relativas a la aportacién ciudadana al diagnéstico mu-
nicipal y a la seleccién de los Indicadores de Sostenibilidad
més apropiados.

Elaboracién del Informe “Diagnéstico ciudadano de la rea-
lidad municipal.”

Elaboracién del Informe “Propuesta de Indicadores de
Sostenibilidad del municipio. Indicadores seleccionados.”
Incorporacién de las conclusiones obtenidas en el Foro al
diagndstico técnico.

——( Evaluacién y diagnéstico final

Evaluacién de la realidad actual del municipio a partir del
prediagndstico técnico y del diagnéstico ciudadano.
Elaboracién del Informe “Diagnéstico final del municipio”.
Su contenido reflejard su evaluaciéon desde una perspectiva
sostenible. De forma interrelacionada se evaluaré el Sistema
Integrado Local y se obtendrd el modelo municipal actual,
recomendaciones genéricas, déficits especificos y prioridades.
En apoyo a las conclusiones del Informe “Diagnéstico Final
del municipio”, se cuantificardn los Indicadores de
Sostenibilidad para conocer en datos sencillos la realidad y las
tendencias del municipio.

a3
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FASE 1I: DIAGNGSTICO AMBIENTAL, ECONGMICO Y SOCIAL

[

L

I (Resultados

||

——( SUBFASE II.Il. DIAGNGSIS Y EVALUACION

—— Actuaciones complementarias

Presentacién al Foro de participacién ciudadana, en recono-
cimiento de su esfuerzo y trabajo, y a los medios de comuni-
cacioén los resultados de los Indicadores de Sostenibilidad del
municipio, asi como las principales conclusiones del
Diagndstico Final.

Adhesién al grupo de municipios europeos que estén traba-
jando en una propuesta conjunta de Indicadores de
Sostenibilidad. Programa del grupo de expertos en medio
ambiente urbano “Hacia un perfil de Sostenibilidad Local:
Indicadores comunes europeos.”

Andlisis comparativo de los resultados de los Indicadores de
Sostenibilidad del municipio con el de otros municipios vascos.

——(Agentes implicados

Comité de Direccion.

Asistencia Técnica.

Foro de participacién ciudadana: agentes econémicos y so-
ciales implicados y pUblico en general.

Medios de comunicacién locales.

Direccién General de Medio Ambiente de la Unién Europea.

Informe prediagnéstico técnico del municipio.

Informe “Propuesta de Indicadores de Sostenibilidad del municipio”.
Informe “Diagnéstico ciudadano de la realidad municipal”.
Informe “Propuesta de Indicadores de Sostenibilidad del mu-
nicipio. Indicadores seleccionados”.

Informe “Diagndstico final del municipio”.

Informe “Indicadores de Sostenibilidad del municipio. Resultados”.



3.5.4. fase lll: Plan de Accion Local

El Plan de Accién Local es el Programa de Actuacién Municipal definido a corto, medio y
largo plazo con el objeto de que el municipio tienda hacia la Sostenibilidad Local. Esto es,
una vez conocidos los resultados del Diagnéstico Final (debilidades, fortalezas y potencia-
lidades), es necesario planificar la actuacién municipal basandose en unos objetivos y
Lineas Estratégicas definidas y en unos criterios de prioridad.

La definicién del contenido del Plan de Accién Local tiene dos fases diferenciadas:
«  Subfase lll.I: Definicién de los Obijetivos y Lineas Estratégicas de Actuacién.*
«  Subfase lll.II: Definicién del contenido del Plan de Accién Local: Programa de
Actuaciones genérico y Actuaciones con prioridad inmediata.

FASE 11l: PLAN DE ACCION LOCAL

| (SUBFASE Iil.l: OBJETIVOS Y LINEAS DE ACTUACIGN ESTRATEGICAS

—— [ Objetivos

L * Definir el modelo de municipio sostenible que se quiere en el
futuro sobre la base de la informacién que se tiene del mode-
lo actual a través del Diagnéstico. Fijar los objetivos sostenibles
de futuro del municipio.

* Definir las Lineas Estratégicas de Actuacién en relaciéon con
los obijetivos fijados.

* Apoyar con la participacién ciudadana la definicién de los
Obijetivos y las Lineas Estratégicas de Actuacion.

—— [ Acciones de naturaleza técnica y de participacién ciudadana
|_ e Elaboracién de un Informe Técnico con la propuesta de Ob-

jetivos genéricos de futuro para el municipio. Dicho Informe
se redactard baséndose en los resultados del Diagnéstico Fi-
nal. Asimismo la asistencia técnica propondré las Lineas Es-
tratégicas de Actuacién para la consecucién de los Obijetivos
planteados.

e Entrega del Informe Técnico al Comité de Direccién para su
andlisis y debate conjunto.

* Debate politico y del Foro acerca de la idoneidad de los Ob-
jetivos planteados. Obtencién de una Propuesta consensuada
de Obijetivos y Lineas Estratégicas de Actuacién.

45
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FASE 11l: PLAN DE ACCION LOCAL

L

— ( Resultados

SUBFASE lll.I: OBJETIVOS Y LINEAS DE ACTUACION ESTRATEGICAS

—— (Agentes implicados

Comité de Direccién.

Asistencia Técnica.

Equipo de Gobierno Municipal y Pleno Municipal.
Foro de participacién ciudadana.

Decisién consensuada: “Objetivos y Lineas Estratégicas de
Actuacién genéricas”.

FASE 11l: PLAN DE ACCION LOCAL

L SUBFASE II.1l: PLAN DE ACCIGN LOCAL - PROGRAMA DE ACTUACIONES

Obijetivos

[

Elaborar el Plan de Accién Local como documento integro
recopilatorio del Programa de Actuacién a corto, medio, lar-
go plazo, para ejecutar en el municipio.

Seleccionar y definir en profundidad los Programas de Actua-
cién que deben implantarse en el municipio.

Jerarquizar las Actuaciones prioritarias de ejecucién en el
corto plazo.

Consensuar el Plan de Accién Local con el Foro de participa-
cién ciudadana.



L

I

- Acciones de naturaleza técnica y de participacién ciudadana

En base a las Lineas Estratégicas se definirdn los Programas de
Actuacién. Dicha definicion la realizard el Comité de Direccion
junto con la Asistencia Técnica en reuniones de trabajo progra-
madas. En esta fase los Programas de Actuacién serén propues-
tos de forma somera. Se trata de una primera aproximacion.
Debate politico y ciudadano (Foro de participacién ciudada-
na) del Programa de Actuacién propuesto. Recopilacion de
nuevas sugerencias, aportaciones y compromisos.
Elaboracién, para cada Programa de Actuacién selecciona-
do, de una ficha detallada que contenga los siguientes as-
pectos: titulo, descripcién, objetivos cuantificados, normativa
de referencia, plazo de ejecucién, cronograma, grado de prio-
ridad, entidades implicadas y nivel de compromiso, asigna-
cién de responsabilidades, posibles fuentes de financiacién,
indicadores especificos y justificacién de la actuacién segin
su aportacién a la sostenibilidad del municipio.

Redaccion del Documento Plan de Accién Local-Agenda Local
21 y aprobacién provisional del mismo por el Pleno Municipal.
Periodo de alegaciones abierto a todos los ciudadanos y ciuda-
danas del municipio. Resolucién de las enmiendas e incorpora-
cién de las mismas al Plan de Accién Local-Agenda Local 21.
Aprobacién definitiva del Plan de Accién Local-Agenda Local 21.
Elaboracién de la “Declaracion Agenda Local 217* como Do-
cumento resumen del Plan de Accién Local-Agenda Local 21.
En él se especifica el compromiso del Gobierno Municipal
con la Sostenibilidad Local a través de la implantacion de las Ac-
tuaciones prioritarias para la consecucién de objetivos concretos.
Aprobacién de la “Declaracién” por el Pleno Municipal.
Presentacién publica de la “Declaracién Agenda Local 21" a
los ciudadanos y ciudadanas del municipio, de tal forma que
se hace publico el compromiso municipal y la necesidad de
actuacién inmediata.

Actuaciones complementarias

Durante el periodo de alegaciones, difusién adecuada del Do-
cumento Plan de Accién Local-Agenda Local 21 para pro-
mover la participacién del piblico.

Andlisis de Propuestas de Actuacion ya desarrolladas en otros
municipios con problemdtica similar para conocer el grado
de éxito y las desviaciones detectadas en la implantacién.
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FASE 11l: PLAN DE ACCION LOCAL

\— SUBFASE Iil.ll: PLAN DE ACCIGN LOCAL- PROGRAMA DE ACTUACIGNES

[

— ( Resultados

w
(5]
(5]

Fase Iv. Ejecucion

——Actuaciones complementarias

|-

Durante el periodo de alegaciones, difusién adecuada del
Documento Plan de Accién Local-Agenda Local 21 para
promover la participacion del pdblico.

Andlisis de Propuestas de Actuacién ya desarrolladas en
otros municipios con problemdtica similar para conocer el gra-
do de éxito y las desviaciones detectadas en la implantacién.

[ (Agentes implicados

Comité de Direccién.

Asistencia Técnica.

Equipo de Gobierno Municipal y Pleno Municipal.

Foro de participaciéon ciudadana: agentes econémicos y
sociales implicados y publico en general.

Medios de comunicacién locales.

Plan de Accién Local-Agenda Local 21.*
Programa de Actuaciones prioritarias.
“Declaracién Agenda Local 21”.

Tras la definicion de las Actuaciones prioritarias que han de implantarse en el corto plazo

en el municipio, el siguiente paso es su ejecucién. A continuacion se detalla la metodologia

a seguir.



FASE Iv: EJECUCION

—— Objetivos

——( Acciones

L]

L

Implantar las Actuaciones prioritarias.

Hacer participes de su ejecucion tanto al Foro de participacion
ciudadana como al publico en general. Esto es, fomentar la parti-
cipacién en la implementaciéon del Plan de Accién Local.

Determinacién del ritmo de implantacién de las Actuaciones pre-
vistas en funcién de su grado de prioridad.

Planificacién individualizada de cada Actuacién por parte de la
persona designada como responsable de ejecucién. Andlisis espe-
cifico de las implicaciones en la gestién municipal y de las funcio-
nes que han de desempenar todos los agentes implicados.
BUsqueda de fuentes de financiacién (subvenciones, proyectos de
colaboracién...) en funcién del coste actualizado de la Actuacién
Coordinacién de las funciones que deben desempenar las Entida-
des implicadas en la ejecucién de la Actuacién, y asignacién de
responsabilidades segin los compromisos fijados.

Identificacion del papel de los ciudadanos y ciudadanas del muni-
cipio en la ejecucién, y disefio de un plan de comunicacién en
consonancia con dicho papel.

Ejecucién de la Actuacién y del plan de comunicacién disefado.
Seguimiento y evaluacién continua de la implantacién por parte
del responsable de ejecucion, del Comité de Direccién y la Asistencia
Técnica. Correcciéon de posibles desviaciones segin lo planificado.
Evaluacién del desarrollo de la Actuacién por parte del Foro de
participacién ciudadana. Recopilacién de propuestas de mejora.

— | Agentes implicados

Responsable de ejecucion.

Comité de Direccion.

Asistencia Técnica.

Entidades implicadas en la ejecucion.
Entidades financiadoras.

Foro de participacién ciudadana.
Ciudadania en general.

Medios de comunicacién locales.
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FASE Iv: EJECUCION

L]

I—— ( Resultados obtenidos

Posibles beneficios o mejoras previstas por la ejecucién de las Ac-
tuaciones prioritarias.

Ejecucién parcial del Plan de Accién Local-Agenda Local 21.
Implicacién social en la ejecucion.

Coordinacién entre Entidades y agentes locales implicados.

3.5.6. Fase V: Seguimiento y control del Plan de Accion Local

Tras la implantacién y ejecucion de los Programas de Actuacién prioritarios que componen

el Plan de Acciéon Local, es imprescindible realizar un seguimiento y control para conocer

su idoneidad ante la problemdtica detectada, esto es, para evaluar el grado de éxito de la

implantacién de los Programas de Actuacién.

Se trata de una Fase importante, puesto que incide en la mejora del posterior desarrollo del

Plan de Accién Local-Agenda Local 21.

La metodologia que debe seguirse es la siguiente:

FASE V: SEGUIMIENTO Y CONTROL

— Objetivos

L

Evaluar el grado de éxito en la implantacién de los Programas de
Actuacién prioritarios del Plan de Accién Local.
Esto es, detectar:

+ Latendencia del municipio hacia la Sostenibilidad Local.

« Las mejoras en la gestiéon municipal.

« El grado de compromiso del Gobierno Municipal, Ple-
no Municipal y Personal Técnico Municipal.

+ El grado de implicacién de los agentes socio-econé-
micos, de la ciudadania en general, de otras Adminis-
traciones, Organismos o Entidades, de los medios de
comunicacion...



J

+— ( Acciones

—— ( Indicadores de Sostenibilidad

*  Recopilacién de la informacién actualizada necesaria para la
nueva cuantificacién de los Indicadores de Sostenibilidad*
del municipio.

*  Tratamiento de la informacién y cuantificaciéon de los Indicadores
de Sostenibilidad.

e Andlisis de su evolucién y tendencias.

e Elaboracién de un Informe especifico con el andlisis pormeno-
rizado de la tendencia seguida por cada Indicador, causas y
principales conclusiones.

—— ( Entrevistas personales

*  Realizaciéon de entrevistas personales con el equipo técnico mu-
nicipal, Comité de Direccién, representantes politicos... con el
objeto de detectar su percepcion acerca de las posibles mejo-
ras existentes en la gestion municipal y en el grado de implica-
cion de los agentes y las entidades involucradas en el desarro-
llo del proceso de Agenda Local 21.

*  Entrevistas con los usuarios y/o pUblico en general afectados
por las Actuaciones implantadas.

Indicadores de Gestiéon

e Elaboracién y cuantificacién de un perfil de Indicadores de ges-
tién* que permitan valorar la gestion municipal de la Agenda
Local 21.

— [ Agentes implicados

. Representantes politicos y equipo técnico municipal.

«  Comité de Direccién.

+  Asistencia Técnica.

«  Ciuvdadanos y ciudadanas del municipio como usuarios de los
Servicios Municipales.

—— [ Resultados

« Informe relacionado con la tendencia del municipio hacia la
Sostenibilidad Local, utilizando como herramienta los resultados de
los Indicadores de Sostenibilidad.

« Informe-evaluacién acerca de la idoneidad de las Actuaciones im-
plantadas en el municipio.
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FASE V: SEGUIMIENTO Y CONTROL

— [ Resultados

« Informe sintesis de las variaciones en la gestién municipal, tanto mejo-
ras como deficiencias.
« Informe recopilatorio del nivel de participacién ciudadana durante el

proceso, sesgos detectados, potencialidades...

3.5.7. Continuidad de la Agenda Local 21

La Agenda Local 21 no concluye en la Fase V (Seguimiento y Control). Es un proceso que
se refroalimenta. Asi, tras el andlisis de las conclusiones que emanan de la Fase IV (Ejecu-
cién del Plan de Accién Local) y de la Fase V (Seguimiento y Control) se pueden dar dos

opciones:

*  Resultados positivos: reflejan la idoneidad de los Programas de Actuacién
implantados. El proceso continta con la revisién del Plan de Accién Local
para determinar, en funcién de su grado de prioridad, los Programas de Ac-
tuacién y el inicio de los mismos.

*  Resultados negativos: reflejan la no idoneidad de los Programas de Actuacién
implantados. Se analizan las causas de tal resultado: posibles deficiencias en
el diagndstico del municipio, errores en la seleccién del Programa de Actua-
cién o en su ejecucién... Revisién y correccion de las desviaciones producidas,

y continuacién del proceso de implantacién y desarrollo de la Agenda Local 21.

La Agenda Local 21 es un proceso continuo en el tiempo y con un horizonte a largo plozo. Los
objetivos a alcanzar por un municipio sostenible no son faciles ni inmediatos, puesto que en
muchas ocasiones implican cambios en el estilo de vida, en el modelo de consumo, en la
gestion municipal... cambios que no se producen en el corto plazo, sino que son fruto de una

evolucién y progresiéon continua en el tiempo.

El proceso de implantacién y desarrollo de la Agenda Local 21 no tiene un cronograma pre-
definido o preestablecido. Como ya se ha sefialado, la Agenda Local 21 es un proceso abierto y
creativo, donde cada municipio establece su propio ritmo de planificacién y accién en funcién de
varios factores como motivacién politica, presupuesto, implicacién ciudadana, éxito en la implan-
tacién de Programas de Actuacion, grado de conocimiento y sensibilizacién de los ciudadanos y
ciudadanas, versatilidad de la gestion municipal, apoyo de Entidades Locales Territoriales. ..
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La Agenda Local 21 es un proceso eminentemente prdctico cuyo objeto es, como ya se ha
sefalado, el trabajo en pro de la Sostenibilidad Local del municipio a través de la implanta-
cién de los programas de actuacién definidos en el Plan de Accién Local (Fase Il del
esquema metodolégico).

Con el fin de acercar la realidad practica de la Agenda Local 21 a los municipios de
Euskadi, a continuacién se presentan 21 posibles Actuaciones que un Ayuntamiento pue-
de desarrollar en su gestion municipal sostenible. Son 21 ejemplos. No pretenden ser de
aplicacién directa ni inmediata, sino que serd cada municipio quien defina sus propios
programas de Actuacién, atendiendo a los Obijetivos y Lineas Estratégicas marcadas vy al
Diagnéstico Municipal.

Son 21 Actuaciones que surgen del andlisis de experiencias exitosas en procesos de im-
plantacién y desarrollo de Agenda Local 21, asi como del trabajo desemperiado por el

equipo técnico especializado.

El esquema de presentacién de cada Actuacién serd el siguiente:

* Objetivos que se persiguen con su implantacion.

¢ Criterios de Sostenibilidad que estan relacionados con la actuacién y cuya
aplicacién persigue la consecuciéon de dichos criterios.

* Descripciéon del contenido.

» Agentes del municipio implicados en la implantacién y desarrollo de la
actuacion.

« Dificultades que pueden surgir en su aplicacién.

e Actividades de comunicacién relacionadas con la actuacién dirigida al
publico objetivo.



10.

11.

21 Actuaciones

Incorporar criterios de sostenibilidad en
el tratamiento del suelo urbano del
municipio.

Establecer un programa de rehabilita-
cién de los centros urbanos.
Incorporar criterios de sostenibilidad en
el tratamiento del suelo no urbanizable
del municipio.

Elaborar una ordenanza municipal de
medio ambiente.

Elaborar un catélogo del Patrimonio
Natural del municipio.

Recuperar o proteger el suelo
periurbano del municipio mediante la
creacién de corredores ecolégicos y el
mantenimiento de zonas agricolas.
Mejorar la gestion de los residuos pro-
cedentes de la construccién y demolicion.
Mejorar la gestiéon de los contenedo-
res de recogida selectiva.

Optimizar la gestién de los garbigunes
garantizando la valorizacién de los
productos.

Establecer criterios de eficiencia ener-
gética en los edificios, instalaciones y
servicios municipales.

Estructurar la tarifa de agua segun

Usos y consumo.

12.

13.

14.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Establecer criterios de eficiencia en el
consumo de agua de los edificios, ins-
talaciones y servicios municipales.
Establecer dreas de tréfico moderado
y “dreas ambientales “ en el municipio.
Aumentar las zonas peatonales y po-
tenciar el uso de la bicicleta creando
una red apropiada.

Orientar la promocién econémica ha-
cia actividades respetuosas con el me-
dio ambiente.

Establecer mecanismos de seguimien-
to y control del proceso de concesién
de licencias de actividad en el municipio.
Promover una gestién integral de los
mercados municipales.

Fomentar la participacién ciudadana
a través de los Consejos Sectoriales.
Crear y dinamizar un grupo de traba-
jo con los agentes econémicos del
municipio.

Elaborar una campafa municipal de
educaciéon ambiental: la Agenda Lo-
cal 21 en el centro educativo.
Establecer una Red de municipios

vascos sostenibles.

55



56

4.1.

Incorporar Criterios de Sostenibilidad en el

tratamiento del suelo urbano del municipio

Obijetivos

» Construir el municipio compatibilizando
las necesidades de suelo urbano con la
percepcién real de la existencia de limi-
tes al crecimiento, puesto que el suelo
es un recurso natural finito.

e Comunicar a los ciudadanos y ciuda-
danas dicha percepcién y la necesidad

de ser racionales en el consumo de suelo.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

» Uso eficiente de los recursos: el suelo
es un recurso finito.

*  No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccién de la biodiversidad.

* Uso sostenible del suelo.

*  Garantizar la movilidad y accesibilidad.

* Acceso a los servicios bdsicos: vivienda.

* Incremento de la equidad y justicia social.

»  Garantizar una buena calidad de vida.

* Implicacién social y acceso a informacién

* Solidaridad en el dmbito global.

Descripciéon

A través del Plan General de Ordenacién
Urbana y de las Normas subsidiarias, las
autoridades locales definen la ordenacién
del territorio, los usos del suelo, el grado de
protecciéon de los recursos ambientales, las
necesidades de movilidad y la accesibilidad
a los servicios... en definitiva, el modelo del
municipio: compacto o disperso. Se trata de
una de las herramientas més importantes
que el Ayuntamiento tiene para definiry con-

trolar el grado de Sostenibilidad Local.

Un municipio sostenible, desde el punto de
vista de la planificacién del suelo urbano,
se caracteriza por:

e En la medida de lo posible y en fun-
cién del crecimiento demogrdfico, no
crecer en extensién (nuevas viviendas),
sino en el fomento de politicas de con-
servacién y rehabilitacién de vivien-
das ya existentes (en centros histéri-
cos, barrios y caserios) y desocupa-
das "¢, de tal forma que se recupere
el dinamismo y las relaciones socia-
les del centro y del casco urbano, y
se conserve la tradicién heredada de
los caserios, a la vez que se protege
el suelo municipal.

No tender a una excesiva funcionalidad

16 E| Instituto Nacional de Estadistica —INE-y EUSTAT clasifican las viviendas de un municipio en: principales, secunda-

rias y desocupadas o vacias.



de los usos del suelo (industrial, residen-
cial, infraestructuras, comercial...) frente
a una ciudad mixta (mezcla de usos),
puesto que genera un aumento de la
necesidad de movilidad y, por tanto,
de implicaciones negativas en la cali-
dad ambiental del municipio: aumen-
to del tréfico, fundamentalmente pri-
vado, aumento de la contaminacién at-
mosférica y acUstica y aumento en la
demanda de combustible (recurso na-
tural no renovable).

En definitiva, se trata de potenciar la
planificacién hacia un modelo de mu-
nicipio compacto frente a un munici-
pio disperso, compatible con la con-
servacion de los caserios vascos

existentes.

Con el objeto de incorporar Criterios de

Sostenibilidad en el tratamiento del suelo

urbano, cada municipio analizaré:

La demanda y oferta actual de vivien-
das, asf como las previsiones futuras,

en funcién de la poblacién y del creci-

Agentes

miento demogréfico, con el objeto de no
construir futuras “ciudades fantasma”.
El ndmero de solares urbanos vacios
sin edificar.

El nGmero de viviendas desocupadas
La densidad de viviendas por unidad
de superficie.

La necesidad de que haya diversidad,
en cuanto a su poder adquisitivo, de
las personas que viven en un mismo
barrio con el objeto de no crear ni
guettos ni zonas exclusivas.

Los estdndares de drea verde por
habitante existentes en el suelo urbano.
La dotacién de equipamientos acce-
sibles para todos los ciudadanos y
ciudadanas a través de politicas de
descentralizacion por barrios.
Fomentar un casco urbano donde se
faciliten los espacios abiertos que fa-
vorezcan la convivencia entre la ciu-
dadania y que garanticen la movili-
dad, accesibilidad y seguridad de los
peatones, en detrimento de los coches.

implicados

* Servicios Municipales o Mancomunados relacionados: Ur-

banismo, Medio Ambiente, Bienestar Social, Tréfico... de tal

forma que se trate el municipio como un Sistema Integrado Local.

* Pleno Municipal.
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«~/Lguipo técnico especializado.
Dificultades

Esta propuesta implica, en muchos municipios, un cambio en la tendencia de crecimiento
disperso y de promocién urbanistica y, por tanto, rechazo politico y ciudadano
a las medidas planteadas.

Un municipio sostenible en su planificacién urbanistica no fomenta ni el uso indiscriminado del
transporte privado ni el crecimiento disperso del municipio, por las implicaciones sobre el entor-
no y sobre la cohesién social que provocan. Se trata de una visién del municipio que no es
nueva, pero sf distinta a la actual, y que genera impopularidad.

Sin embargo, el proceso hacia un municipio que persigue la mejora en la calidad de vida
de todas las personas respetando el entorno y a las generaciones futuras no es inmediato,
sino que es un proceso a largo plazo, por lo que las medidas a tomar a través de la Agenda
Local 21 son fruto del debate, del cambio de tendencias y de la evolucién en la
concepcién del municipio.

Comunicacién

Para que la evolucién hacia municipios sostenibles sea positiva, la ciudadania y los agentes
locales implicados tienen que ser formados e informados. De este modo, a través del Foro
de participacién ciudadana del municipio, se realizardn, entre otras, las siguientes actuaciones:
 Andlisis de experiencias exitosas en planificacién urbanistica sostenible, como
Calvid (Palma de Mallorca), Solingen (Alemania), Rennes (Francia)...
e Estudio y valoracién de las ventajas y desventajas en lo que a su planifica-
cién urbanistica se refiere, del municipio sostenible versus municipio no sos-
tenible. Para ello es recomendable la participacién en el Foro de una perso-

na experta en la materia.



4.2.
los centros urbanos

Obijetivos

 Disminuir la expansién de los municipios
en favor de la rehabilitaciéon de los
centros urbanos.

¢ Evitar el declive de dichos espacios urbanos

* Recuperar la identidad cultural e histéri-

ca del municipio.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

* Uso eficiente de los recursos: el suelo
es un recurso finito.

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el méximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccién de la biodiversidad.

» Uso sostenible del suelo.

*  Garantizar la movilidad y accesibilidad

* Acceso a los servicios bdsicos: Vivienda

* Incremento de la equidad y justicia social.

e Garantizar una buena calidad de vida

* Implicacién social y acceso a informacién.

* Solidaridad en el dmbito global.

Establecer un programa de rehabilitacion de

Descripciéon

La expansién urbana de los municipios ha
trasladado a la poblacién del centro urba-
no a la periferia, implicando un abandono
del centro, una pérdida del dinamismo so-
cial y un declive de las actividades comer-
ciales establecidas.

Ante esta realidad, se propone la definicién,
debate y desarrollo de un Plan de Rehabili-
tacién de las viviendas y del entorno que
configuran el centro urbano del municipio.

Un Plan de Rehabilitaciéon que implique:

e La adecuacién de las viviendas, no
sélo en su disefo sino también en re-
lacién a medidas de eficiencia ener-
gética, de insonorizacién idénea, de
accesibilidad para todas las personas,
de materiales de construccién no no-
civos para la salud...

* El respeto y fomento de las connota-
ciones culturales e histéricas que los
barrios, plazas y viviendas de los cen-
tros urbanos tienen.

* La mejora no sélo de las viviendas
sino también de los espacios urba-
nos del centro tales como plazas, jar-
dines y parques, mobiliario urbano...
de tal forma que se habilite un espa-
cio que fomente las relaciones entre

las personas, el paseo...
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* La dotacién al centro urbano de
equipamientos descentralizados y es-
pecificos para la zona.

Agentes implicados

»  Servicios Municipales o Mancomunados relacionados: Urbanismo, Medio Ambiente, Bien-
estar Social, Promocién econémica, Cultura... de tal forma que se trate el municipio como
un Sistema Integrado Local.

*  Organismos Supramunicipales de la Comunidad Auténoma, estatales o europeos que
apoyen el Plan de Revitalizacién con medios de financiacién.

e Entidades publicas o privadas que apoyen el Plan de Revitalizacién con medios de financiacién.

* Equipo técnico especializado.

Dificultades

La principal dificultad es la inversién necesaria para poder promover el Plan de Rehabilitacién

del centro urbano y por tanto, la busqueda de fuentes de financiacién piblicas y/o privadas.

Una opcién es acudir como “partner” de un proyecto europeo para que sea financiado a

través de alguna linea de financiaciéon adecuada.

Para garantizar el éxito del Plan de Rehabilitacién, éste deberd basarse en una buena planifica-
cién y gestién, asi como en la participacién en su definicién de todos los agentes implicados

(Ayuntamiento, promotores, constructores, asociaciones de vecinos y de comerciantes...)

Comunicacién

Con el objeto de atraer a las personas a vivir en el centro urbano serd necesario la elabo-
racién de un plan de promocién y comunicacién que sea complementario del
plan de revitalizacién. El plan de promocién y comunicacién deberé tener en consideracién

los siguientes aspectos:



Diferente pUblico objetivo, de tal forma que el centro urbano sea plural y diver-
so. Ademdés, para ello y como complemento, se establecerd un nimero
determinado de viviendas de promocién puiblica.

Destacar las ventajas de vivir en el centro que constituyen una mejora de la
calidad de vida. Ventajas como: la accesibilidad y cercania a los servicios,
facilidad en los desplazamientos, mayor identificacién con el municipio y su
tradiciéon histérica. ..

Sensibilizar a la poblacién en relacién a la problemética que genera el aban-

dono del centro urbano.
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4.3.

Incorporar Criterios de Sostenibilidad en el

tratamiento del suelo no urbanizable del municipio

Obijetivos

* Proteger el suelo no urbano del munici-
pio: definicion de los usos del suelo no
urbano (agricola, ganadero, forestal,
paisajistico...) y su funcién ecoldgica.

* Evitar concebir el suelo no urbano como
un suelo marginal dentro del municipio

» Gestion adecuada del suelo no urbano
del municipio.

* Valoracién por parte de la ciudadania

del Patrimonio Natural del municipio.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

* Uso eficiente de los recursos: el suelo
es un recurso finito.

*  No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccion de la biodiversidad.

* Uso sostenible del suelo.

* Empleo de los Recursos Locales y Eco-
nomia diversificada, en relacién a la
proteccién de la actividad agraria, ga-
nadera y forestal.

* Acceso a un trabajo con un salario justo

e Garantizar una buena calidad de vida.
e Implicacién social y acceso a informacién.

* Solidaridad en el dmbito global.

Descripcion

El tratamiento del suelo no urbano en los
Planes Generales de Ordenacién Urbana,
en relacién al suelo urbano y urbanizable,
no es tan detallado ni especifico; siempre se
ha considerado como el “resto” del territorio
municipal, como la reserva de suelo dispo-

nible para soportar el crecimiento urbano.

Sin embargo, y desde la perspectiva de la
Sostenibilidad Local, el suelo no urbano es
la reserva de suelo no degradado y, por tan-
to, parte de la riqueza natural del munici-
pio. Su incorporacién al espacio urbano im-
plica una pérdida ecolégica y, en funcién de

su uso, una pérdida agricola, forestal...

Lo anterior, no significa que en un munici-
pio sostenible no haya que recalificar suelo
no urbano a urbanizable en funcién de las
necesidades urbanas provocadas por el cre-
cimiento demogrdfico y la demanda de vi-
vienda. Significa que se recalificard suelo
no urbano a urbanizable siempre que se
hayan agotado otras vias previas, debida-

mente planificadas y gestionadas, como:



La construcciéon de solares urbanos.
La gestién adecuada de las
viviendas desocupadas.

La promocién de viviendas de alquiler.
El plan de revitalizacion del centro

cas propias y calidad de los espacios
naturales, seminaturales, agricola-
ganaderos... del municipio.

En funcién del andlisis anterior, dife-

renciacion de los espacios segun

urbano... usos: grado de proteccién y funcién
ecoldgica y paisaijistica.
El camino hacia la Sostenibilidad Local im- ¢ Definicién de planes especiales y dreas
plica una adecuacién normativa del suelo de actuacién en los espacios no
no urbanizable, de tal forma que se garan- urbanos.
tice su proteccién a través de su gestion, o Definicién de criterios de restauracion

estructuracién... Asi, algunas medidas ac- y conservacién funcional y estructu-

tivas para la consideracién del suelo no ral del suelo no urbano.
urbanizable en el planeamiento son: » Regulacién y control de actividades

 Estudio y andlisis de las caracteristi- no permitidas en el suelo no urbano.

Agentes implicados

» Servicios Municipales o Mancomunados relacionados: Urbanismo, Medio Ambiente, Pro-
mocién econdmica...

*  Organismos Supramunicipales con competencias relacionadas, como el Departamento
de Agricultura de la Diputacién Foral correspondiente y la Viceconsejeria de Medio Am-
biente del Gobierno Vasco.

* Agentes implicados como asociaciones de agricultores y ganaderos, propietarios de tie-
rras, promotores y constructores, grupos ecologistas. ..

» Equipo técnico especializado.

Dificultades

Es necesario un claro apoyo politico para la ejecucién de esta medida y una intensa colabora-
cién y cooperacién entre los Departamentos y Servicios involucrados. Asi, se constituird un
equipo multidisciplinar capaz de elaborar y aplicar el nuevo fratamiento del suelo no urbanizable.
Puede ser una medida impopular para algunos agentes implicados, puesto que supone un
freno a la expansion urbana en favor de una proteccién del suelo no urbano, del Patrimonio

Natural y de las funciones del paisaje no urbano.
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Comunicacién

Para lograr la colaboracién y el apoyo de todos los agentes implicados y de la ciudadania
en general, serd necesario informar y justificar la necesidad de emprender dichas medidas
a favor del entorno del municipio. Se defenderdn y dotardn de contenido las funciones
ecolégicas y paisajisticas de los espacios no urbanos, de tal forma que el publico objetivo
perciba dicha necesidad.

Un medio de comunicacién adecuado para poder trabajar de forma continuada en este
tema es la revista municipal. Periédicamente se publicardn articulos, noticias, articulos de
opinién, monogrdficos relacionados con los espacios no urbanos del municipio. Diferentes
agentes como los nifios y nifas, las personas mayores, los agricultores, los grupos
ecologistas, los constructores, las y los representantes politicos... escribirdn y dardn su
visién acerca de las peculiaridades y caracteristicas del espacio no urbano del municipio.



4.4.

ambiente
Obijetivos

Establecer el marco normativo que re-
gule la gestién municipal de todas las
actividades con incidencia en el medio
ambiente del municipio, en el dmbito de
las competencias municipales.

Mejorar la gestiéon municipal del medio
ambiente urbano y/o rural: integracién
de la politica ambiental en el resto de
politicas municipales, coordinaciéon entre
los servicios municipales y supra-
municipales, garantizar el acceso a la in-

formacién por parte de la ciudadania. ..

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

Uso eficiente de los recursos

No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el méximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

Valoracién y proteccion de la biodiversidad.
Uso sostenible del suelo.

Garantizar la movilidad y accesibilidad.
Garantizar una buena calidad de vida.
Implicacién social y acceso a la
informacién.

Solidaridad en el émbito global.

Elaborar una ordenanza municipal de medio

Descripciéon

La Ley 3/1998, de 27 de febrero, General
de Proteccién del Medio Ambiente del Pais
Vasco,'” en su articulo 87 obliga a los en-
tes locales, en base a sus atribuciones en
materia ambiental'®, a aprobar las corres-
pondientes ordenanzas municipales* de

medio ambiente.

Se trata de un instrumento pUblico de Poli-
tica Ambiental y de un elemento bésico que
permite establecer el marco normativo para
que la politica ambiental municipal se tra-
duzca en actuaciones concretas sobre la

base de unos objetivos establecidos.

Teniendo en cuenta la normativa antferior y
con el objeto de integrar las normas secto-
riales ambientales del municipio y como
mejora en la gestién municipal ambiental
integral, se propone la elaboracién de una
Ordenanza Municipal del Medio Ambiente.

Dicha Ordenanza incorporaria, al menos,

los siguientes contenidos:'?

* Aguas residuales, Proteccion del suelo
y contaminacién de suelos, Proteccion
de la Atméstera, Ruidos y vibraciones,
Limpieza y retirada de residuos, Zonas
verdes y arbolado y Radiaciones
ionizantes.

17 Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco. Articulos 87, 34 y 37.3.
18 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
? Propuesta de EUDEL acerca de los contenidos minimos a incluir en la Ordenanza de Medio Ambiente

1
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En la Ordenanza Municipal de Medio Am- mente en la fuente y mejora;

biente se establecerdn: sintegracién de la proteccion del me-
* Las actuaciones municipales concre- dio ambiente en la definicion y ejecu-
tas que definen la politica ambiental cién de todas las politicas sectoriales;
municipal. sinformacién, educacién y sensibili-
* Los principios que la guian: zacién ambiental.
scautela y accién preventiva; e Las medidas a aplicar a los agentes
sinspeccién y control integrado; contfaminantes.

scorreccién de dafios, preferente-

Agentes implicados

e Servicios Municipales implicados: Medio Ambiente, Tréfico, Sanidad, Urbanismo...
« Servicios Supramunicipales con competencias relacionadas.
» Equipo técnico especializado.

Dificultades

La elaboracién de la Ordenanza Municipal de Medio Ambiente presenta dificultades de indole

técnica en relacién a la definicion adecuada de sus obijetivos y contenidos.

Tras su redaccién y entrada en vigor, la aplicacién de la Ordenanza de forma éptima depende-
ré de:
* Lo coordinacién de todos los Servicios Municipales y Supramunicipales relacionados.
* Lo integracién de la variable medioambiental en todos los dmbitos de gestion y
decisién del Ayuntamiento.

Comunicacién

Tras el trémite legislativo necesario para su aprobacién y entrada en vigor, la Ordenanza muni-
cipal de proteccion del medio ambiente serd presentada a los agentes implicados y a la ciuda-
dania en general. Para ello, se organizard una jornada municipal donde se explique de forma

didéctica su contenido, afecciones y principios rectores.



4.5.
en el municipio

Obijetivos

» Conocer las especies de flora y fauna
terrestre y/o marina que habitan en el
municipio, tanto en el nUmero de especies
como la poblacién de cada una de ellas.

e Conocer la calidad y riqueza del paisaje
del municipio en su funcién de hébitat.*

e Establecer medidas de gestién adecua-
das y en consonancia con los resulta-

dos del Catélogo.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

e Uso eficiente de los recursos.

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el méximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

* Valoracién y proteccién de la biodiver-
sidad como un servicio medioambiental.

* Uso sostenible del suelo.

* Empleo de Recursos Locales y Econo-
mia diversificada.

* Acceso a los servicios bésicos: Educa-
cién y cultura.

e Garantizar una buena calidad de vida.

* Implicacién social y acceso a informacién.

» Sostenibilidad en el dmbito global.

Elaborar un catalogo del Patrimonio Natural

Descripciéon

La Ley 16/1994, de 30 de junio, de con-
servaciéon de la Naturaleza del Pafs Vasco,
en el Titulo IV, establece las actuaciones de
las Administraciones Publicas Vascas a fa-
vor de la preservacién de la diversidad
genética del Patrimonio natural, en base a
los siguientes criterios:

 Dar preferencia a las medidas de con-
servacién y preservacion en el habitat
natural de cada especie.

e Ponderar la infroduccién y prolifera-
cién de especies, subespecies o ra-
zas geogrdéficas distintas a las
autéctonas y evitarlas en la medida
en que puedan competir con éstas,
alterar su pureza genérica o los equi-
librios ecoldgicos.

» Conceder prioridad a las especies y
subespecies endémicas o cuya drea
de distribucién sea muy limitada o
que presenten una baja densidad o
consistencia en sus poblaciones, asi

como a las migratorias.

La flora y fauna terrestre y marina de inte-
rés no sélo habita en los espacios natura-
les protegidos, como Parques Naturales,
Reservas de la Biosfera, Biotopos protegi-
dos o darboles singulares. En los parques
urbanos, en los prados y deslindes, en las

riberas de los rios, en el litoral y montes de
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los municipios de Euskadi existen especies
de flora y fauna que son de interés por las
funciones que desempefan dentro del ci-
clo biolégico, por su capacidad de adapta-
ciéon al medio, por sus caracteristicas pe-
culiares, por ser autéctonas o por los servi-
cios ambientales que proporcionan a los ciu-
dadanos y ciudadanas.

Para conocer el grado de biodiversidad del
Patrimonio Natural de cada municipio, es ne-
cesario catalogar las especies que habitan
en ély su poblacién para poder determinar:

e La estructuracién de los ecosistemas

del municipio.

Agentes implicados

e Elestado del municipio: debilidades y
fortalezas de su Patrimonio Natural.

* Las posibles propuestas de actuacién
futuras para su proteccién y potenciacién.

» Detectar posibles especies en el mu-
nicipio declaradas de proteccién o de
especial inferés segun el Real Decreto
439/1990, por el que se define el catd-
logo general de especies amenazadas.

El Catdlogo permite conocer y, por tanto,
valorar, el Patrimonio Natural del munici-
pio e identificarlo como una riqueza biol-
gica y cultural del municipio.

e Expertos especialistas en la elaboraciéon del censo y catalogacién de las especies de flora
p p Yy g p y

fauna ferrestre y marina.

* Ayuntamiento como entidad promotora del Catélogo del Patrimonio Natural.

* Departamento de Agricultura de la Diputacion Foral correspondiente como Entidad com-

petente en el Area.

* Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Dificultades

La necesaria participaciéon de personas expertas en la elaboracién del censo y la catalogaciéon

de las especies de flora y fauna del municipio puede implicar un coste afadido. Si bien, se

puede contar con otras entidades colaboradoras como la Universidad, Colegios profesionales. ..

Por otro lado, el catdlogo no serd meramente descriptivo del Patrimonio Natural, sino que debe

ir acompanado de medidas de gestién adecuadas tales como preservacién de zonas,

revegetacion con especies autdctonas, regulaciéon de usos. ...



Comunicacién

Para que los ciudadanos y ciudadanas de un municipio valoren y protejan su Patrimonio Natu-
ral es condicién necesaria que lo conozcan. Asf, una vez que se elabore el Catdlogo del Patri-
monio Natural y se propongan las medidas adecuadas, éste se comunicaré a la ciudadania
mediante diversas acciones como:

e edicién de una guia,

¢ organizacién de una exposicién retrospectiva,

* organizacién de salidas a los espacios naturales del municipio con las

escuelas, colegios y asociaciones...
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4.6.

Recuperar o proteger el suelo peri-urbano

del municipio mediante la creacion de corredores
ecologicos y el mantenimiento de zonas agricolas

Obijetivos

* Revalorizar el espacio peri-urbano del
municipio, que no sea un drea residual
y marginal del municipio.

» Acercar a los ciudadanos y ciudadanas
a los limites del casco urbano, al entor-
no municipal.

e Fomentar la diversificaciéon de usos del
espacio a favor de una integracién en-
tre la agricultura, los espacios naturales

y dreas verdes del municipio.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

e Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos.

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

e Valoracién y proteccién de la
biodiversidad como un servicio
medioambiental.

» Uso sostenible del suelo: el suelo es un
recurso finito.

* Empleo de Recursos Locales y Econo-
mia diversificada.

e Acceso a un trabajo con un salario justo.

e Garantizar una buena calidad de vida.

Implicacién social y acceso a informacién.

» Sostenibilidad en el dmbito global.

Descripcion

Con la presente propuesta se persigue re-
valorizar el espacio peri-urbano de los mu-
nicipios a través de la diversificacién de sus
usos. El drea peri-urbana es una zona de
transicion entre el espacio urbano y el es-
pacio rural del municipio y en muchas oca-
siones, es una zona marginal, no planifica-
da y con una importante problemdtica
ambiental.

Por ello, se propone desarrollar acciones
diferenciadas pero integradas entre si que
permitan generar un espacio mixto con fun-
ciones ecolégicas y sociales. Dichas accio-
nes son, enfre ofras:
» Creacién y consolidacién de una red
de corredores ecolégicos.*
» Adecuacién de las huertas margina-
les localizadas en el espacio peri-urbano.
e Fomento de la actividad agricola en
el espacio peri-urbano.
e Adecuaciéon de los caminos rurales

del municipio.



Creacién y consolidacién de una
red de corredores ecolégicos. Son
dreas naturales y/o antrépicas que se
planifican alrededor del casco urbano
del municipio, interconectadas entre sf,
y que se caracterizan por tener las si-
guientes funciones:

« Generacion de un hdbitat prote-
gido para especies de flora y fau-
na, favoreciendo la biodiversidad,
conservacién y proteccién.

« Recuperacién de zonas degrada-
das a favor de la creacién de un
espacio natural.

« Espacio que permite el contacto
de la persona con la Naturaleza,
que educa en valores ambienta-
les, de conservacion, protecciony
respeto. Asi mismo, se favorecen

las relaciones interpersonales.

Los corredores ecolégicos pueden ser cur-

sos de agua, zonas verdes naturales, dreas

verdes antrépicas, rutas histéricas...

Adecuacién de las huertas margi-
nales localizadas en el espacio
peri-urbano: el Ayuntamiento promo-
verd una campafia de ordenacién de

las huertas que han surgido en el mu-

Agentes implicados

nicipio sin control y que han podido
provocar problemas de saneamiento,

ordenacién del territorio. ..

Fomento de la actividad agricola
en el espacio peri-urbano. El creci-
miento del espacio urbano ha provo-
cado una disminucién de las zonas
agricolas y, con ello, pérdida de pues-
tos de trabajo, abandono de las tie-
rras... Una recuperacién y fomento del
espacio agricola implica, entre otros:

» Aumento de la oferta de produc-
tos locales agricolas y ganaderos.

« Interrelacién equilibrada entre el
espacio rural y el espacio urbano,
favoreciendo la diversidad de
usos, funciones y relaciones.

+ Planificacién ordenada del territorio.

« Recuperacién de dreas degradadas.

Adecuacién de los caminos rura-
les del municipio: en beneficio de la
conservacién de un espacio de contac-
to entre las personas y el entorno del
municipio. Asi mismo es una medida a
favor de la protecciéon, fomento y regu-
lacién de usos del patrimonio natural

municipal.

Servicios Municipales o Mancomunados relacionados: Medio Ambiente, Urbanismo,

Bienestar Social y Promocién econémica.

Servicios Supramunicipales competenciales como el Departamento Foral de Agricultura

Agentes afectados y ciudadania en general.
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Dificultades

Las medidas propuestas deben ser objeto de una planificacién adecuada por parte de la auto-
ridad local, y no una ejecuciéon de actuaciones individuales.

Dicho planeamiento de proteccién y fomento del espacio peri-urbano deberd contar con el
respaldo politico y técnico municipal, porque existirdn agentes implicados detractores del mis-
mo, mds favorables al crecimiento sin limites del espacio urbano.

Comunicacioén
La autoridad local comunicard los programas de actuacién o el plan general de actuacion del
espacio peri-urbano a la ciudadania, y de modo particular, creard grupos de trabajo con los

agentes implicados: propietarios del suelo, agricultores, personas duefas de las huertas...

Por otro lado, se elaborard una campana de educacién ambiental ligada a los espacios habilitados.



4.7.

Mejorar la gestion de los residuos

procedentes de la construccion y demolicion

Obijetivos

* Mejorar la gestién de los residuos pro-
cedentes de la construccién y demolicién
de obras.

e Evitar la aparicién de vertederos
incontrolados de residuos procedentes
de la construccion y demolicion de obras

* Informar y sensibilizar a los agentes im-

plicados en la construccién y demolicion.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

e Uso eficiente de los recursos.

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el méximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccién de la biodiversidad.

» Uso sostenible del suelo.

e Garantizar una buena calidad de vida.

e Implicacién social y acceso a la

informacién.

Descripcion

Hay tres categorias de residuos cuyo ori-
gen esté en las obras y construcciones. Son:

* Los residuos de la construccién pro-
piamente dichos, que provienen del
proceso de ejecucién de una cons-
truccion u obras menores de
rehabilitacion.

* Los residuos de demolicién que se
originan en el derribo o desmontaje
de edificios y sus correspondientes
instalaciones.

* Los residuos de excavacién que se
generan con el movimiento de tierras

previos a la construccién.

En la actualidad, con la creciente expan-
sién del mercado mobiliario en la Comuni-
dad Auténoma, se generan importantes
cantidades de este tipo de residuos y no son
gestionados de forma ambientalmente ade-
cuada. O bien son depositados en los
vertederos o en escombreras habilitadas
para tal efecto o bien se depositan en
vertederos incontrolados.

Por ello, se recomienda que el Ayuntamien-
to, como herramienta de mejora en su ges-
tién municipal, elabore una ordenanza
reguladora municipal que controle los ver-
tidos incontrolados, los vertidos controla-
dos y el tratamiento adecuado de los resi-
duos de construccién y demolicion.
Una medida que garantice:

e la gestién correcta por parte de

los productores.
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e el lugar de depésito o vertido. gestionan, trasladan y vierten

* el reciclaje en una planta de trata- correctamente.
miento para su posterior uso como * la regulacién de sanciones por verti-
materia prima en obras, carreteras. .. dos incontrolados.

* el pago de tasas por vertido y su abo- e una gestiéon municipal eficaz y con-
no parcial, como sistema de recom- trolada a través de la correcta apli-
pensa, a los productores que los cacién de la ordenanza municipal.

Agentes implicados

»  Servicios Municipales como Urbanismo, Medio Ambiente e Intervencion.
e Entidades Supramunicipales.
»  Gestores de la planta de tratamiento.

* Equipo técnico especializado.

Dificultades

La principal problemdtica viene determinada por la redaccién de la Ordenanza Municipal y su
correcta aplicacién, asi como por una coordinaciéon adecuada por parte de los Servicios
Municipales implicados: Urbanismo, Medio Ambiente e Intervencién.

En general, no estd garantizada la existencia de una planta de tratamiento de residuos de la
construccién y demolicién cercana al municipio. Esto complica el cierre del ciclo y lo encarece,

debido al coste del transporte desde el lugar de origen hasta la planta de tratamiento.

Por otro lado, la répida y continua aparicién de vertederos no controlados en la Comunidad

Auténoma determina la escasa sensibilizacion existente y la dificultad en controlar su aparicién.

Comunicacidon

Para el éxito de la propuesta es determinante la realizacién de una campafa de sensibilizacién
y/o educacién dirigida a los agentes que intervienen durante el proceso de generacién del
residuo, principalmente empresas constructoras o de demolicién y particulares generadores de
pequenas cantidades de residuos. Una campafa de sensibilizacién planificada, que sea
participativa e innovadora.



Oftra accién podria ser la constitucién de una Mesa de trabajo integrada por los agentes
implicados durante todo el proceso de generacién-gestién-reciclaje-reutilizacién, con el objeto
de analizar la problemdtica existente y la propuesta de soluciones alternativas que tiendan a
evitar el vertido incontrolado.
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4.8.
recogida selectiva

Obijetivos

e Disminuir la cantidad de residuos
generada.

* Mejorar la gestién de los contenedores
de recogida selectiva.

* Incrementar los niveles de reciclaje y de
separacion en origen.

e Aumentar los niveles de sensibilizacién
de los ciudadanos y ciudadanas del
municipio, asi como facilitar su

participacion.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

» Uso eficiente de los recursos.

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccién de la biodiversidad.

* Empleo de los recursos locales y eco-
nomia diversificada.

e Garantizar una buena calidad de vida

e Implicacién social y acceso a la

informacién.

Mejorar la gestion de los contenedores de

Descripcion

En todos los municipios de Euskadi adn no
estd implantada la recogida selectiva de
papel, vidrio y envases. Si bien el papel y
vidrio estéd mds consolidado, los envases son
recientes, y el esfuerzo a realizar por parte
de las Entidades competenciales es impor-
tante y necesario.

Para los Ayuntamientos, Mancomunidades,
Cuadrillas y Diputaciones, el trabajo que
implica la gestién diaria de los residuos es
costoso, y los objetivos de reciclado pro-
puestos desde la Unién Europea distan, en
general, de la realidad vasca.

Por ello, es necesario desarrollar un esfuer-
zo continuo por parte de cada municipio,
independientemente de sus competencias,
en relacién a:
* Disminuir la cantidad de residuos
generada.
* Mejorar la gestion de los contenedo-
res de recogida selectiva.
* Obtener conclusiones de seguimien-
to y control derivadas del tratamien-
to adecuado y valoracién de los datos.

Con el objeto de garantizar y mejorar la
gestién de los contenedores de recogida
selectiva en cada municipio, las medidas a

considerar son:



Obtencién y andlisis periédico de los
datos de recogida segun lugares de
ubicacién, caracteristicas sociolégi-
cas de la zona de recogida, nimero
de actividades econdémicas ubica-
das... por parte de la Entidad
correspondiente.

Informatizacién en cada municipio de
todos los datos relacionados para po-
der elaborar andlisis exhaustivos y
proponer mejoras confinuas.
Comunicacién continua a los ciu-
dadanos y ciudadanas de los niveles de
recogida selectiva comparados segin
barrios de una gran ciudad o munici-
pios, asf como los objetivos a alcanzar.

Estudio pormenorizado de la

Agentes implicados

tipologfa y lugar de ubicacién de los
contenedores a colocar.

Numero de puntos de recogida, dis-
tribuciéon de contenedores segin el
nUmero de habitantes, caracteristicas
de la zona segin poblacién, periodi-
cidad en la recogida...

Andlisis detallado de los costos y for-
mas de mejora continua, ya que la
partida presupuestaria municipal de-
dicada a la recogida de residuos es
importante.

Seguimiento y control periédico de la
informacién derivada de la base de
datos que permita establecer y ges-

tionar nuevas mejoras.

Servicios Municipales y/o Supramunicipales encargados de la gestion y transporte de los
residuos.
e Ciudadanos y ciudadanas, en general.

» Equipo técnico especializado.

Dificultades

En los municipios pequefios, la gestién y recogida de residuos es un servicio, o bien mancomu-
nado o bien foral por lo que las medidas propuestas, que son también de cardcter municipal,

pueden no ser consideradas de su competencia.

Por otro lado los costes de mantenimiento actualizado del sistema de informacién y su andlisis
correspondiente son elevados, especialmente el coste derivado de la dedicacién de recursos

humanos.

La participacién ciudadana es bdsica en la mejora de los niveles de reciclaje de residuos, y

77



78

segun estudios especializados, a partir de ciertos niveles de reciclaje su aumento es especial-
mente complicado y costoso. Ademés, la calidad en los niveles de reciclaje viene determinado
no sélo por la cantidad de residuos reciclados, sino también por la disminucién en el
rechazo™ de residuos.

Comunicacién

Para el éxito de la actuacién es determinante la participacion tanto del personal técnico muni-
cipal como de la ciudadania, en general. Su sensibilizacién debe ser objetivo de las Enfidades
Municipales y Supramunicipales competenciales.

Para ello se proponen las siguientes medidas o acciones tipo:

 Organizar visitas guiadas a las empresas de tratamiento de los residuos, con el
objeto de analizar el proceso de reciclaje de vidrio, papel y envases y para acercar
la informacién al pdblico.
* Realizar una campaiia de distribucién de utensilios que faciliten la separacion en
origen. Tales como:
* Cubos de la basura apropiados, divididos segin fraccién.
* Bolsas de tela para realizar la compra, y que eliminen la necesidad de

utilizar bolsa de pldstico.



4.9.

Optimizar \a gestion de \os garbigunes

garantizando la valorizacion de los productos

Obijetivos

e Aumentar la recogida selectiva de resi-
duos especificos domésticos, residuos de
origen industrial asimilables a urbanos,
residuos comerciales y residuos de la
construccién y demolicién procedentes
de obras menores.

e Garantizar la valorizacién de dichos re-
siduos a través de una red de gestores
autorizados.

* Aumentar la implicacién y participacién
ciudadana.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

* Uso eficiente de los recursos a través
del reciclado de los mismos,

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el méximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos. Minimizacién
y gestién adecuada de los Residuos,

*  Valoraciény proteccién de la biodiversidad.

* Empleo de los Recursos Locales y Eco-
nomia diversificada.

e Garantizar una buena calidad de vida.

* Implicacién social y acceso a la

informacién.

» Solidaridad en el dmbito global.

Descripcion

En el Plan Nacional de Residuos Urbanos
2000-2006, en los objetivos previstos en
el apartado de recuperacién y el reciclaje
de Residuos, se determina la necesidad de
“impulsar que los residuos especificos do-
mésticos se separen del resto de residuos
urbanos para proceder a su reciclaje o va-
lorizacién a través de sistemas como pun-
tos limpios, recogidasespeciales puerta a

puerta, acuerdos voluntarios...”?°

Un garbigune —punto limpio— es un centro
de recepcién, recogida selectiva y separa-
da de residuos especificos domésticos, re-
siduos de origen industrial asimilables a
urbanos, residuos comerciales y residuos
de la construccién y demolicién proceden-
tes de obras menores. Otras denominacio-
nes de garbigune son: punto verde mévil,
centro de recogida selectiva (CRS), o depé-

sito alternativo de residuos (DAR).

Los residuos especificos domésticos recogi-
dos en el garbigune son fundamentalmente:
e Colas y adhesivos.
¢ Pinturas, barnices y disolventes.
* Insecticidas y antiparasitarios.

» Aceites vegetales.

20Plan Nacional de Residuos Urbanos, 2000-2006, de 5 de enero de 2000.
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Productos quimicos domésticos.
Aditivos y otros fluidos de automocién.
Medicamentos y productos de uso
terapéutico.

Residuos eléctricos y electrénicos.

Recopilacién de la informacién deri-
vada, informatizacién, tratamiento y
valoracién de los datos: evolucién en
el uso, principales residuos deposita-
dos, tipologia de usuarios...

o Establecimiento de una red de gesto-
Con el objeto de regular y planificar, entre res de los residuos de cara a su valo-
ofras materias, la correcta gestién de los rizaciéon y/o reciclaje.
garbigunes, cada Territorio Histérico debe » Control de las salidas de residuos y
elaborar su propio Plan de Gestién de Re- de los sistemas de transporte utilizados.
siduos Solidos Urbanos. Asi, para conse- e Correcta difusién del servicio e infor-
guir su funcionamiento adecuado y promo- macién adecuada del mismo: tipo de
ver una gestion integrada del mismo se han residuos que se recogen, ubicacién,
de considerar los siguientes aspectos: localizacién de los garbigunes mds
* Disponibilidad y amplitud de horario. cercanos almunicipio, horario, obje-
e Fdcil accesibilidad. tivos de recogida selectiva...

e Control de las entradas de residuos.

Agentes implicados

» Servicios Municipales y Supramunicipales competenciales.
* Red de empresas gestoras de los residuos recogidos.
¢ Ciudadania.

Dificultades

Es necesario garantizar la valorizacién de los residuos recogidos de forma selectiva en el
garbigune a través de un buen sistema, creado a partir de una red de empresas especiali-

zadas y autorizadas.

Por otfro lado, el éxito del garbigune radica en que sea utilizado de forma continua en el
tiempo por los ciudadanos y ciudadanas, empresas y comercios. Por ello, una informacién
y formacién rigurosa e innovadora es requisito imprescindible, a la vez que un reto en

cuanto a su calidad y acceso al publico objetivo.



En algunas ocasiones y sobre todo, cuando ni el nivel de informacién ni formacién es el
apropiado, pueden existir problemas con el vecindario en relacién al lugar de su ubicacién.

Comunicacién

El esfuerzo que debe realizarse en la difusién y educacién sobre el garbigune es condicién

necesaria para su éxito.

El pUblico objetivo debe conocer qué es un garbigune, dénde estd, qué residuos se reco-
|
gen, cudl es el destino de los residuos depositados, por qué existe la necesidad de utilizarlo. ..
Esto es, una completa campafa formativa relacionada con la realidad de los residuos y su
Y
gestion, de tal forma que el publico se sienta responsable de los residuos que genera 'y, por

tanto, actle en consecuencia.
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4.10.

€stablecer criterios de eficiencia

energética en los edificios, instalaciones y servicios

municipales

Obijetivos

e Aumentar la eficiencia energética en
edificios, instalaciones y servicios
municipales.

* Reducir el presupuesto energético
municipal.

* Incrementar el grado de sensibilizacién
del sector privado (empresas y comer-
cios) y doméstico sobre la eficiencia en

el consumo energético.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

o Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos.

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el méximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccién de la biodiversidad.

e Garantizar una buena calidad de vida

e Implicacién social y acceso a la
informacién.

* Solidaridad en el dmbito global.

Descripcion

Euskadi, segin datos del Plan 3E-2005,
Estrategia Energética de Euskadi 2005, te-
nfa un grado de autoabastecimiento ener-
gético en el afio 1995 del 10%, esperando
alcanzar, en el afo 2005 el 18%. Pese al
incremento estimado del grado de
autoabastecimiento, la Comunidad Auté-
noma tiene una total dependencia exterior
de los combustibles sélidos (carbén, ma-
dera...) y del petréleo.?! Esto provoca no-
tables impactos ambientales en otras zo-
nas del Planeta como es el agotamiento de

los recursos naturales no-renovables.

La previsién de la demanda energética pri-
maria para el afio 2005 en Euskadi, se dis-
tribuye segin su origen, como sigue:
¢ Demanda de petréleo: 54%
e Demanda de gas natural: 27%
» Demanda de combustibles sélidos: 8%
* Demanda de energia eléctrica pro-
cedente de importaciones: 4%
e Demanda de energia procedente de
fuentes renovables (biomasa y edlica): 6%

* Demanda de energias derivadas: 1%

Ante tal coyuntura, los municipios de Eus-
kadi, como Entidad més cercana a los ciu-
dadanos y ciudadanas y a los agentes lo-

cales consumidores de energia, deberian

2Plan 3E-2005, Estrategia Energética de Euskadi 2005, Ente vasco de Energia — EVE, 1997



dar ejemplo y potenciar una gestién soste-

nible de la energia basada en:

Reducir el consumo energético.
Eficiencia energética.

Aumentar el uso de energia proce-
dente de fuentes renovables en detri-
mento de la energia procedente de
fuentes no renovables.

Incorporar los criterios de eficiencia
energética en las edificaciones tanto
pUblicas como privadas.

Para ello, algunas de las medidas para pro-

mover la eficiencia y el ahorro energético

en los edificios, instalaciones y servicios

municipales son:

Sustituir las bombillas normales por
bombillas de bajo consumo tanto en
los edificios como en el alumbrado
publico.

Revisién de los contratos municipa-
les con las empresas suministrado-
ras de energia y adecuacion de las
tarifas a la franja horaria de uso.
Adecuacién de las luminarias del
alumbrado publico: que no sean
proclives a generar contaminacién
luminica por su formato.
Adecuacién en la localizacion de las
luminarias del alumbrado publico y
control de su infensidad en funcién
del horario.

Promover sistemas de gestion inteli-

gente del uso de la energia: utiliza-

cién de programadores, temporiza-
dores o reloj astronémico para el en-
cendido y apagado, control en el uso
y temperaturas de la calefaccién y del
aire acondicionado, sistemas conti-
nuos de gestion y control de los consu-
mos municipales y su coste...

Utilizar criterios de eficiencia energé-
tica (ldmparas de bajo consumo, re-
gulacién de horarios...) en la ilumi-
nacién de los principales monumen-
tos del municipio y en las campafias
de iluminacién del municipio en Na-
vidad y durante las fiestas patronales
Estudiar las posibilidades, viabilidad
técnica y econémica a largo plazo,
de aplicar sistemas de energia solar
en edificios e instalaciones municipa-
les como deportivos, escuelas...
Favorecer positivamente en las pro-
mociones publicas de viviendas a los
contratistas que garanticen condicio-
nes adecuadas de aislamiento, de
orientacioén, eficiencia energética, uti-
lizacion de energias renovables... sin
perjuicio de la calidad de la vivienda.
A nivel supramunicipal, es recomen-
dable el apoyo y la promocién de
Auditorias Energéticas en los edificios,
instalaciones y servicios municipales
como un primer paso para estudiar
los posibilidades de reduccién en el

consumo y mejora en la gestién.
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Agentes implicados

* Responsables politicos y técnicos municipales de los Servicios de Medio Ambiente,
Economia y Servicios.
e Empresa o empresas suministradoras de energia.

» Ente Vasco de Energia.

Dificultades

La liberalizacion del sector energético ha implicado una disminucién en los precios del suminis-

tro de energia con lo que puede generar un aumento en el consumo.

Por ofro lado, son necesarias inversiones para adecuar las instalaciones a los criterios de efi-
ciencia energética. Estas deberdn ser valoradas bajo una perspectiva de rentabilidad no sélo

econdmica sino también ambiental.

Seréd necesaria una motivacién e implicaciéon por parte de los responsables politicos y técnicos
municipales para emprender algunas de las actuaciones, ya que éstas, en primera instancia,
pueden no ser populares. Asimismo irdn acompaniadas de campafias de sensibilizacion y

comunicacién para que no se genere conflicto.

Comunicacién

El esfuerzo del Ayuntamiento por incrementar la eficiencia energética en los edificios, instala-
ciones y servicios municipales debe ser un ejemplo para los agentes locales (ciudadania, indus-
trias, comercios, constructores, otras enfidades u organismos...). Asi, fodas y cada una de las
actuaciones municipales serdn comunicadas no sélo como nota informativa a la poblacién, sino

con objetivos claramente de sensibilizacién, educacién y promocién de actuaciones similares.

Se podrian analizar o comunicar otras experiencias similares y sus resultados exitosos en ciuda-

des como La Haya (Holanda), Rochefort (Francia), Saarbriken (Alemania) y Barcelona (Espafia).



411.

consumo

Obijetivos

Premiar el ahorro y penalizar el consu-
mo desmesurado de agua por parte del
sector doméstico, industrial, agricola-
ganadero y municipal.

Incrementar el grado de sensibilizacion
del sector doméstico, industrial (empre-
sas y comercios), agricola-ganadero vy
municipal sobre la necesidad de eficien-

cia en el consumo de agua.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos: el agua es
UN recurso escaso.

No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

Valoracién y proteccion de la biodiversidad.
Garantizar una buena calidad de vida
Implicacién social y acceso a la
informacién.

Solidaridad en el émbito global.

Estructurar |a tarifa de agua segin usos y

Descripciéon

Una de las principales competencias de los
Ayuntamientos es el abastecimiento de
agua potable a la poblacién. Para ello, las
administraciones locales deben asegurar:

e Captacién de recursos hidricos.

* Transporte.

* Potabilizacién.

e Distribucion final a los usuarios.

En Euskadi, debido a unas condiciones
meteoroldgicas tan caracterfsticas, existe la
idea generalizada de que el suministro de
agua estd asegurado en un porcentaje alto,
y que, por tanto, el agua no es un recurso

€SCaso.

Sin embargo, el agua si es un recurso es-
caso que estd perjudicado por el consumo
creciente e indiscriminado. La solidaridad
con otras zonas y la concepcién del uso
sostenible del recurso, hace necesario, por
un lado, potenciar sistemas de ahorro y efi-
ciencia en el consumo, y por ofro, garanti-
zar que los vertidos de las aguas utilizadas
sean de una calidad tal que su posterior
reutilizacion sea posible.

Tal y como sefala la Ley 3/1998 General
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de Proteccién del Medio Ambiente del Pais
Vasco, uno de los principios de proteccién

de las aguas y del litoral es:

“Garantizar un uso del agua
que permita acrecentar la
cant idadycalidaddelrecurso
acuatico,impulsandosuahorro,
incrementandolaeficienciaen
todos los usos consuntivos y
evitandosudespilfarro”.

Con el objeto de fomentar el ahorro de agua
en los municipios vascos, asi como un uso
sostenible del recurso, se propone que las
entidades gestoras del servicio — Ayunta-
mientos, Mancomunidad o Consorcio—
adopten el sistema de tarifa diferenciada
segun la cantidad de consumo y el uso fi-
nal del mismo (doméstico, industrial, muni-

cipal y/o agricola-ganadero)

Se propone la adopciéon de un sistema
tarifario progresivo, que grave el consumo,
pero corregido positivamente para los do-
micilios con nimero elevado de usuarios

censados. Por el contrario, la adopcién de

Agentes implicados

un sistema de tarifas fijo e independiente.
del consumo no favorece el ahorro de agua,
sino que potencia su consumo indiscrimi-

nado.

Ademds de la propuesta de actuacion se
pueden establecer otras medidas eficientes
de ahorro en el consumo de agua como:

e Incorporar medidas de ahorro de
agua en las instalaciones y edificios
municipales: instalacién de tem-
porizadores, revisién de elementos
obsoletos...

» Reutilizar, para el riego de las dreas
verdes y campos agricolas, las aguas
depuradas en la E.D.A.R. 22, que re-
ciben tratamiento terciario.

» Establecer sistemas de riego por go-
teo y ofras técnicas afines en los jar-
dines y parques municipales.

* Incorporar sistemas de reutilizacion
de agua en circuitos cerrados por par-
te de las grandes empresas e indus-

trias consumidoras.

. Servicio Municipal de Aguas y empresa municipal gestora.
. Entidades Supramunicipales competenciales: Mancomunidades.
. Consorcios de Aguas.

Dificultades

El establecimiento de una tarifa de precios del agua progresiva no es una actuacién popular en

la medida en que algunos domicilios, empresas y comercios consumidores de agua se van a

22 E.D.AR. Estacién Depuradora de Aguas Residuales



ver afectados negativamente.

En principio, los domicilios con mds usuarios censados se ven perjudicados, por lo que es
necesario corregir la tarifa de precios positivamente, con las complicaciones administrativas
que ello genera.

Comunicacién

Para que el impacto de la medida no sea impopular y no tenga importantes repercusiones
econdémicas, durante un periodo anterior a su aplicacién se pondrd en marcha una campana
de educacién y comunicacién que persiga los siguientes objetivos:

* Informar a los agentes implicados —empresas, comercios, agricultores y
ganaderos...— y a la ciudadania en general, acerca de la nueva tarifa
reguladora del precio del agua.

 Trasmitir los objetivos de la tarifa: penalizar el consumo de agua indiscrimi-
nado y fomentar el ahorro y el uso racional del agua.

* Analizar de forma comparada las repercusiones de la tarifa entre grandes y
pequenos consumidores.
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4.12.

Establecer criterios de eficiencia en el

consumo de agua de los edificios, instalaciones y

servicios municipales

Obijetivos

* Optimizar el consumo del agua con usos
municipales.

» Conocer y contabilizar el consumo de
agua por parte del Ayuntamiento.

e Conocer el porcentaje real de pérdidas
en la red de abastecimiento.

* Prevenir una sobreexplotacién del
recurso agua.

* Mejorar la gestién municipal del
recurso agua.

» Sensibilizar con el ejemplo al resto de

consumidores de agua en el municipio.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

e Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos: el agua es
UN recurso escaso

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un ferritorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccién de la biodiversidad

*  Garantizar una buena calidad de vida

*  Implicacién social y acceso a la informacion.

* Solidaridad en el dmbito global.

Descripciéon

Con el objeto de mejorar la gestién munici-
pal del recurso y de sensibilizar a la pobla-
cion del municipio acerca del consumo ra-
cional del agua, el Ayuntamiento establece
criterios de eficiencia en el consumo de
agua en los edificios, instalaciones y servi-

cios municipales.

En la ejecucién de sus competencias munici-
pales, el Ayuntamiento es una entidad con-
sumidora de agua en cantidad: en la reali-
zacién de las labores propias de la limpieza
viaria, en el riego de parques y jardines, en
la dotacién de infraestructuras e instalacio-
nes municipales (piscinas publicas, centros
deportivos, fuentes municipales...), en la red
de abastecimiento... consumos que en al-
gunos municipios no se controlan y, por tan-

to, se desconocen.

Como medidas de actuacién de mejora y

optimizacién del consumo de agua de uso
municipal se proponen:

»  Conocer el porcentaje de pérdidas en

la red de abastecimiento y establecer

las medidas oportunas para su dis-



minucién como mantenimiento pre-
ventivo y correctivo de la red, control
y supervision periddica...

Establecer contadores municipales en
todas las captaciones de agua para
uso municipal

Incorporar sistemas de ahorro de
agua en los edificios municipales. Asf,

Controlar las cifras de consumo de
agua municipal y que su tratamiento
informatizado permita conocer y va-
lorar el uso racional del agua en el
municipio.

Elaborar periédicamente auditorias
especificas acerca del uso y gestién

del agua en el Ayuntamiento.

es necesario revisar y corregir ele-
mentos obsoletos o defectuosos de  El agua es un recurso escaso cuya disponi-
las instalaciones para evitar pérdidas,  bilidad no estd garantizada. Ello implica la
instalar temporizadores... necesidad de una gestién sostenible del
* Elaborar unas normas o buenas prac-  agua a medio y largo plazo por parte de
ticas en el uso racional del agua a  las autoridades locales, como primera me-
seguir por las empresas concesiona-  dida para la sensibilizaciéon y compromiso
rias de los servicios municipales de  presente y futuro de los consumidores pri-
limpieza, riego de parques y jardines,  vados, tanto industriales como agricultores

de las instalaciones deportivas... y domeésticos.

Agentes implicados

» Servicio municipal de aguas y empresa municipal gestora .

«  Oifros servicios municipales.

* Entidades Supramunicipales competenciales: Mancomunidades.
» Consorcios de Aguas.

*  Empresas concesionarias de los servicios e instalaciones municipales.

Dificultades
El principal reto es lograr la sensibilizacién y motivacién de todos los agentes implicados en el
uso racional del recurso. Contar con su apoyo, puesto que son los arfifices finales del éxito de

las medidas propuestas de cara a un uso racional del agua.

Por ofro lado, y especialmente en los municipios pequefios, dichas medidas generan unos

costes de mantenimiento que son elevados y que el Ayuntamiento tiene que asumir.
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Comunicaciéon

El Ayuntamiento realizard una campania dirigida tanto al personal interno como a las empre-
sas concesionarias acerca de la necesidad de usar el recurso de forma eficiente. Para ello se
servird del andlisis del ciclo del agua en el municipio como elemento formativo y sensibilizador

y se establecerd un cédigo de buenas précticas.

Ademds, se puede informar acerca de los logros conseguidos por otras ciudades y Ayunta-
mientos, fal es la experiencia de Alicante, California (EE.UU.), Ciudad el Cabo (Sudéfrica)...

Por otro lado, tomando como publico objetivo la ciudadania del municipio se difundirdn
los resultados obtenidos en la Auditoria y se analizardn las evoluciones en el consumo de

agua municipal asi como los ahorros producidos.



4.13.

Establecer areas de trafico moderado y

areas ambientales en el municipio

Obijetivos

e Priorizar el uso del espacio urbano por
parte del peatdén en perjuicio del
vehiculo privado.

e Conceder espacios para la convivencia
entre las personas.

o Obstaculizar el uso indiscriminado del
vehiculo privado en el municipio.

*  Mejorar el medio ambiente municipal
en relacién a la contaminacién atmos-
férica, contaminacién acUstica...

*  Garantizar la accesibilidad y movilidad

en el municipio.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

» Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos.

*  No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccion de la biodiversidad.

* Uso sostenible del suelo.

e Garantizar la movilidad y accesibilidad

* Acceso a los servicios bdsicos: Sanidad
y Salud.

e Garantizar una buena calidad de vida.

+ Solidaridad en el émbito global.

Descripcion

En general, en los Gltimos afios ha aumen-
tado progresivamente la superficie urbana
destinada a la red viaria y a aparcamientos,
siendo un caso extremo la ciudad de Los
Angeles, donde el 70% del espacio urbano
esté ocupado por la red viaria vy

aparcamientos.

El aumento en la utilizacién del vehiculo para
los desplazamientos intramunicipales e
intermunicipales ha provocado, entre ofras,
las siguientes consecuencias:

e Incremento de la contaminacién at-
mosférica y actstica del municipio,

e Pérdida de la seguridad viaria.

* Aumento en las tensiones y el estrés
causado por el automévil y las con-
gestiones.

* Incremento de la superficie urbana en
detrimento de la superficie no urba-
na o con mayor valor ecolégico.

e Pérdida de espacios pUblicos como
lugar de convivencia.

» Cambio en los hébitos.

e Aumento en los tiempos medios de
desplazamiento.

Ante la situacion anterior, una sociedad sos-

tenible promueve:
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La generacién de espacios urbanos
que fomenten la cohesién social, bajo
la maxima “Devolver la ciudad a los
ciudadanos y ciudadanas”.

La utilizaciéon de medios de transpor-
te alternativos y menos ineficientes
desde la perspectiva ambiental, como
el transporte publico, el tren, la bici-
cleta o el peatén.

En definitiva, garantizar la accesibili-
dad y movilidad de los viandantes al
mismo tiempo que se respeta el en-
torno y la calidad de vida de las per-

sonas del municipio.

Como medida de actuacién relacionada se

propone el establecimiento de éreas de trg-

fico moderado y la creacién de dreas am-

bientales en el municipio.

Agentes implicados

biente y Bienestar Social.

Equipo técnico especializado.

Dificultades

Las dreas de trafico moderado son
espacios de la red viaria del munici-
pio en los que existe un limite maxi-
mo de velocidad para los vehiculos
tanto privados como de transporte
publico. El limite de velocidad estaria
entre 10 y 20 km/h. Son dreas de
prioridad invertida, en las que los ve-
hiculos ocupan una posicién secun-
daria frente al protagonismo
del peatén.

Las dreas ambientales son espacios
urbanos en los que conviven perso-
nas, edificios, dreas verdes y el espa-
cio viario, pero donde se prioriza la
generacién de un espacio para la
convivencia sin el peligro del coche.
Los vehiculos en las dreas ambienta-

les tienen un cardcter residual.

Servicios Municipales o Mancomunados relacionados: Tréfico, Urbanismo, Medio Am-

Esta medida requiere el apoyo incondicional de las y los representantes politicos municipa-

les y una apuesta decidida del equipo de gobierno local por frenar el tréfico a favor del

peatén y de la creacién, por tanto, de espacios de convivencia en el municipio.

Por otro lado, es necesaria la coordinacién de un equipo multidisciplinar formado por las y

los técnicos de los servicios municipales implicados: Trafico, Urbanismo, Medio Ambiente y

Bienestar Social.



No habré que olvidar analizar los impactos e influencias que tiene la actuacién propuesta
sobre el espacio viario colindante, con el objeto de evitar posibles congestiones.

Comunicacidon

El andlisis de otras experiencias similares en municipios permite un intercambio de conoci-
mientos y, con ello, una mejora en la planificacién e implantacién de la medida propuesta.
Como experiencias exitosas en la pacificacién del tréfico cabe destacar Bremen (Alema-
nia), La Haya (Holanda), Aalborg (Dinamarca) y Trondheim (Noruega).

La difusién de los obijetivos, asi como del modelo de municipio que se trata de definir, es
clave para que la opinién publica sea favorable a las medidas propuestas. Asi, se organiza-
rd una campafa de informacién cuyo dirigida a los siguientes grupos:
* Personal técnico municipal de los servicios afectados.
e Agentes implicados, como taxistas, fransportistas intramunicipales, repartidores,
conductores...
*  Medios de comunicacién.

» Ciudadanfa en general.

Por otro lado, la actuacién contard con un amplio colectivo de personas beneficiarias como:
» Peatones, que en las ciudades vascas pueden representar aproximadamente
hasta el 56% de los desplazamientos.?
* Vecindario de las Greas ambientales creadas.

» Ciudadania en general.

28Dato obtenido del Informe “Retrato de Vitoria-Gasteiz”, elaborado por el Servicio de Estudios del Departamento
Municipal de Sistemas de Informacién, Observatorio Urbano. Publicado en el n® 100 de la Gaceta Municipal de Vitoria-
Gasteiz, 20 de diciembre de 1997. Segin el “Estudio de la movilidad en Bizkaia. 1998”, elaborado por el Consorcio de
Transportes de Bizkaia, los desplazamientos a pie en el Territorio representan, de media, el 44,5%.
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4.14. Aumentar las zonas peatonales y potenciar
el uso de |a bicicleta creando una red apropiada

Obijetivos Descripcion

* Priorizar el uso del espacio urbano por  Tal y como sefala el “Libro verde sobre el

parte del peatén. medio ambiente urbano” -

e Potenciar el uso de la bicicleta como o
La planificacion de las ca-

medio de ’rronspOI’Te SOSTenible. lles se centraenlacircula-
» Conceder espacios para la convivencia cion eficaz deltrafico deau-
tomoviles, abandonando a los
entre las personas . peatones a su propia suerte.
e Garantizar la accesibilidad y movilidad Los peatones deben volver a
o incluirse en las ecuaciones
en el municipio. de planificacién, nocomouna
* Garantizar la seguridad vial tanto de los especieamenazadaalaquehay
o querecluirenzonas peatona-
peatones como de los ciclistas. les, sino como los principa-

les usuarios de la ciudad.

Criterios de Sostenibilidad En cuanto a las bicicletas, en el mismo in-
relacionados forme se sefala:

La bicicleta es el vehiculo
e Uso eficiente de los recursos renovables, “ecolégico” por antonomasia.
Ahorabien, sonpocaslasciu-
dadesenlasquesehayahecho
*  No superacién de la capacidad de car- un serio intento de incorpo-
rarlabicicletaaunaestra-
tegia global de transporte.
dad de carga como el maximo de po- Por el contrario, el trafico
actual, por la contaminacion
ylosriesgosparalaseguridad,
ma sostenida en un territorio sin des- desalienta el empleo de bici-
cletasdentrodelasciudades.

no renovables y continuos.
ga del municipio, entendiendo capaci-
blacién que puede mantenerse de for-

truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccién de la biodiversidad. | obijeto de promover los desplaza-

° i . . ..
Uso sostenible del suelo. mientos inframunicipales de los peatones y

*  Garantizar la movilidad y accesibilidad. 4. |56 ciclistas, asi como de favorecer la

L] i i i .y . .
Garantizar una buena calidad de vida. creacion de espacios urbanos de conviven-

° i 1 A i . . . .
Solidaridad en el dmbito global. cia, se proponen las siguientes actuaciones:
e Peatonalizacién de zonas del

municipio.

24 Libro Verde sobre Medio Ambiente Urbano, COM(90) 218 final. Bruselas, 26 de julio de 1990



25> Cuando el carril estd en la acera se denomina carril-acera

Creacién de una red apropiada
para los usuarios de la bicicleta.

En la elaboracién del plan de peato-

nalizacién del municipio, se consi-

derarén, entre otros, los siguientes as-

pectos:

No se permitird la circulacién mo-
torizada, salvo en algunas zonas
para carga y descarga.

Se modificard la pavimentacién,
de tal forma que se distinga la
zona peatonalizada.

Se favorecerd la creacién de “cir-
cuitos” o paseos interconectados
para los peatones, para asf garan-
tizar la continuidad del paseo.
Las zonas peatonales no se limi-
tardn exclusivamente al centro ur-
bano sino que se establecerdn
también en barrios del municipio.
En las intersecciones entre la zona
peatonal y la red viaria tendrd pre-
ferencia el peatén.

Se acondicionaré la zona
peatonalizada con mobiliario ur-
bano adecuado: bancos, papele-

ras, jardineras...

En la elaboracién del plan de fomen-

to de la bicicleta como medio de
transporte, se detallardn, al menos,

las siguientes consideraciones:

Se definirdn itinerarios a lo largo
del municipio, de tal forma que la

movilidad en bicicleta esté garan-

tizada. Esto es, la planificacién
debe favorecer la creacién de ru-
tas completas, en funcién de la
distancia recorrida, para los des-
plazamientos en bicicleta,

Se disefiard un sistema de bici-
carril compuesto por varios nive-
les:

- nivel superior, que conecta
todo el municipio,

. nivel intermedio, formado
por vias que conectan el
barrio, y

- un nivel inferior, de
infersecciones.

Cada nivel tiene unas caracterfs-
ticas en funcién del nUmero de bi-
cicletas que circulan y de la dura-
cién de los desplazamientos.
Como infraestructura necesaria,
se establecerd el tipo de carril més
apropiado. Por los éxitos logrados
en otros municipios, el carril mds
interesante es el que se define en
el propio espacio viario, —calzada—,
pero protegido de las vias utiliza-
das por los vehiculos. Es el deno-
minado carril-bici o bici-carril. 2
Se acondicionardn las vias con
semdforos, iconos de proteccion
de las viarias, sefiales... y se esta-
bleceran lugares seguros para el
aparcamiento de las bicicletas.
Se tomardn medidas para que el
ciclista se sienta seguro en las ca-

lles del municipio.
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Agentes implicados

e Servicios Municipales o Mancomunados relacionados: Trafico, Urbanismo, Medio
Ambiente y Bienestar Social.

* Asociaciones de vecinos y comerciantes de las zonas afectadas por la peatonalizacién.

* Asociaciones municipales de ciclistas.

» Equipo técnico especializado.

Dificultades

Tradicionalmente los comerciantes de las zonas afectadas por la peatonalizacién se han opuesto
a la actuacién, alegando la dificil accesibilidad por parte de los usuarios del vehiculo privado.
Sin embargo, en la actualidad las reticencias han disminuido, puesto que las experiencias
anteriores han demostrado que la medida no afecta al comercio y que incluso lo potencia.

Por otro lado, el plan de fomento de la movilidad en bicicleta debe contar con el respaldo
politico, puesto que, tal y como se ha definido, supone una reduccién del espacio viario dedica-
do al vehiculo privado.

Comunicacidon

El andlisis de otras experiencias similares en municipios permite el intercambio de conocimien-
tos y, con ello, la mejora en la planificacién e implantacién de la medida propuesta.
e Destaca el esfuerzo que desde 1990 ha desarrollado el Ayuntamiento de Donostia-
San Sebastidn en el Desarrollo de redes peatonales y ciclistas y, més reciente-
mente, en el Pacto civico sobre la movilidad y el Plan de Bicicletas.
* Enla actualidad, la Diputacién Foral de Bizkaia, también estd trabajando en un
ambicioso proyecto para la promocién del uso de la bicicleta como medio de
transporte en el Territorio Histérico.

Por otro lado, resultan especialmente interesantes las experiencias de los Paises Bajos, donde el
porcentaje de desplazamientos en bicicleta es, aproximadamente, del 43%. Tal es el caso de las
ciudades de Delft y Groningen.



Para la recuperacién de la bicicleta como medio de transporte en los municipios de Euskadi,

es necesario apoyar el plan de fomento de la bicicleta con otras medidas complementarias como:

En definitiva, poner de moda el uso de la bicicleta en las calles de los municipios vascos,

Institucionalizar en la Comunidad Auténoma “El dia de la bicicleta”, como un
dia en el que ésta ocupa el espacio viario en perjuicio del vehiculo privado.
Fomentar el uso de la bicicleta entre las y los técnicos y personal de los servi-
cios municipales, con el objeto de que acudan en bicicleta al trabajo.
Potenciar la constitucién de asociaciones de “ciclistas urbanos” para que pro-
muevan actividades de apoyo a la bicicleta en el municipio.

Establecer acuerdos con empresas del municipio para que potencien entre
sus empleados el uso de la bicicleta.

Disefiar camparias especiales de apoyo al uso de la bicicleta en invierno.

independientemente de su tamafio.
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4.15.

Orientar la promocion economica hacia

actividades respetuosas con el medio ambiente

Obijetivos

e Garantizar la calidad medioambiental en
el municipio.

e Potenciar las actividades econémicas
respetuosas con el entorno.

* Integrar los aspectos medioambientales

en el sistema econémico del municipio.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

e Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos.

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccién de la biodiversidad.

* Empleo de los recursos locales y eco-
nomia diversificada.

*  Acceso a un trabajo con un salario justo.

* Acceso a los servicios bdsicos.

* Incremento de la equidad y justicia social.

»  Garantizar una buena calidad de vida

* Implicacién social y acceso a informacién.

* Solidaridad en el dmbito global.

Descripcion

Uno de los principales objetivos de las au-
toridades locales es atraer inversiones y
capital productivo al municipio, y que éstas
sean generadoras de riqueza y puestos de

trabajo.

Para ello,

e Se organizan y planifican actividades
de promocién econdémica.

* Se aumenta la disponibilidad de sue-
lo urbano industrial.

» Se cuenta con el apoyo de entidades
u organismos especializados en pro-
mocién econémica.

* Yengeneral, no se ponen trabas a la
instalacion de empresas, una vez que
se han establecido las medidas co-
rrectoras propias de la licencia de
actividad, puesto que frente al desa-
rrollo econémico del municipio, la
proteccién ambiental es un objetivo

secundario.

Una sociedad sostenible busca el equilibrio
entre la generacién de riqueza y la protec-
cién de sus recursos ambientales. Asf, como
medida para la consecucién de este objeti-
vo se propone orientar la promocién eco-

némica del municipio hacia actividades res-



petuosas con el medio ambiente. Para ello,

las autoridades locales introducirén
criterios ambientales en la valoracién
de las empresas que desean estable-
cerse en el municipio. Criterios como
eficiencia energética, eficiencia en el
uso de agua, minimizacién de verti-
dos, olores, humos, ruidos y residuos. ..
Se promoveré el establecimiento de
industrias con tecnologias limpias y
procesos productivos no contaminan-
tes, asi como aquellas empresas de-
dicadas al reciclado, valoracién del
producto, cogeneracién...

Se valorardn positivamente las em-
presas que tengan implantado y cer-
tificado el Sistema de Gestiéon Medio-
ambiental o que entre sus objetivos a
corto plazo lo esté.

Se valorardn positivamente las em-
presas que en sus resultados econé-

micos internalicen y reflejen los cos-

tes ambientales y fengan implantada

contabilidad ambiental.
La participacién del sector privado en el
proceso de implantacién y desarrollo de la
Agenda Local 21 es fundamental para su
éxito; no sélo como agente implicado en el
Foro de participacién ciudadana, sino tam-
bién como colaborador de las autoridades
locales en el proceso hacia la Sostenibilidad
Local a través de la adopcién de medidas y
campanas de sensibilizacién con sus tra-
bajadores. Dichas medidas pueden ser:

* Asegurar el fransporte colectivo de los
trabajadores.

* Implantar y certificar sistemas de se-
guridad e higiene en el trabajo vy sis-
temas de gestién medioambiental en
la empresa, y hacer participe del pro-
ceso al trabajador.

» Formary sensibilizar a los trabajado-

res en temas medio ambientales.

Agentes implicados

*  Servicios Municipales o Mancomunados relacionados: Promo-

cién Econdmica, Empleo y Medio Ambiente.

» Entidades u Organismos puUblicos de promocién econémica

o Empresas del municipio y sus trabajadores.

* Asociaciones de empresarios y Cdmaras de Comercio

e Industria.

»  Personal técnico especializado.
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Dificultades

La principal problemdtica es para las empresas ya instaladas en el municipio, ya que para ser
mds competitivas tendrdn que adaptar su proceso de produccién, hacerlo mds limpio y cum-
plir unas medidas ambientales cada vez mas exigentes.

Ademds, es conveniente que esta préctica sea comin a todos los municipios, que exista una
homogeneizacién en los criterios a exigir a las empresas que se establecen, de tal forma que se

evite el dumping ecoldgico,*

Son dificultades que sin embargo, inciden en una mejora del entorno, en la integracién de los

criterios ambientales en las politicas econémicas y sociales, asi como en la imagen del municipio.

Comunicacién

En la implantacién y desarrollo de esta medida, la comunicacién y transmisién de informacién

es condicién necesaria. Se establecerdn canales de comunicacién a tres niveles:

* Entre el Ayuntamiento y las empresas. En un principio serd meramente de trans-
misién de informacién, pero deberfa derivar en colaboracién, beneficio mutuo y
cooperacién entre ambas entidades.

* Entre las empresas del municipio, como agentes privados implicados en la reali-
dad del municipio y, por tanto, transmisoras de informacién sobre técnicas lim-
pias, mejoras implantadas y programas de actuacién con los trabajadores.

* Entre las empresas y los trabajadores, como agentes que tienen un objetivo co-

mun, que es la supervivencia y mejora de las condiciones de la empresa.

Por otro lado, el Ayuntamiento, a través de la revista municipal, podria establecer un canal
de comunicacién con la ciudadania e informar periédicamente acerca de las nuevas em-
presas que se han establecido en el municipio, actividad que desarrollan y criterios de

valoracién que se han seguido en la decisién final.



4.16.

Establecer un sistema de inspeccion y

control de las actividades del municipio

Obijetivos

e Conftrolar las actividades ubicadas en el
municipio y con incidencia en el medio
ambiente.

e Desarrollar una herramienta informdti-
ca que permita y facilite la inspeccién y
control de dichas actividades.

* Informar periédicamente a la ciudada-
nia acerca de los resultados de las ins-
pecciones de actividad realizadas en el
municipio.

* Mejorar la coordinacién entre los Orga-
nos ambientales competentes en la con-

cesién de licencias de actividadf.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

o Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos.

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

*  Valoraciény proteccion de la biodiversidad.

* Uso sostenible del suelo.

*  Garantizar la movilidad y accesibilidad

* Empleo de los recursos locales y eco-

nomia diversificada.

e Acceso a un trabajo con un salario justo.
* Acceso a los servicios bdsicos.

e Incremento de la equidad y justicia social.
e Garantizar una buena calidad de vida.
* Implicacién social y acceso a informacion.

* Solidaridad en el dmbito global.

Descripcion

El sector industrial en la Comunidad Auté-
noma del Pafs Vasco, en términos reales,
viene a representar el 37% del PIB. Asimis-
mo, segun datos del “Estado del Medio Am-
biente en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. 19987, este sector es el que mds con-
tribuye a la generacién de diferentes tipos
de contaminacién, de residuos, explotacién
de recursos naturales y consumo energéti-
co. Es porello que se hace necesario adop-
tar medidas fundamentalmente de cardc-
ter preventivo, y medidas correctivas.

Los Ayuntamientos, en base al articulo 106
de la Ley 3/1998 General de Proteccién
del Medio Ambiente del Pais Vasco, en el
dmbito de sus competencias, tienen facul-
tades de vigilancia, inspeccién y control de
los usos, construcciones, instalaciones, ac-
tividades y actuaciones que existan o se rea-
licen en el término municipal. Por ello, se
propone como actuacién establecer un pro-

grama de seguimiento y control de las acti-
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vidades ubicadas en el municipio.

Este se basard en:

La formalizacién de una base de da-
tos o programa informético con to-
das las actividades potencialmente
contaminantes en el municipio, de tal
forma que permita controlar cada
proceso de concesion de licencia de
actividad y sus posteriores inspeccio-
nes. Para ello, los resultados de las
actuaciones, revisiones e inspeccio-
nes serdn incorporados a dicha base
de datos periédicamente. Se trata de
desarrollar una herramienta informd-
tica que facilite la gestion del equipo
técnico municipal.

La trasmisién de informacién entre los
Organos competentes en la ordena-
cion de las actividades con inciden-

Agentes implicados

cia en el Medio Ambiente.

La regularizacion o legalizacién de
todas las actividades ubicadas en el
municipio.

La realizacién de inspecciones perié-
dicas de control de las actividades del
municipio y su correspondiente ac-
tualizacién.

La adopcién real del papel determi-
nante que los Ayuntamientos tienen
en este proceso.

Ademds, y segun la Directiva Euro-
pea CE/96/91, de 24 de setiembre,
sobre Control y Prevencién Integrada
de la Contaminacién —IPPC—, los re-
sultados obtenidos en las periédicas
inspecciones de las actividades del
municipio serdn accesibles al publi-
co a través de canales de informa-

cién directos.

» Servicios Municipales o Mancomunados relacionados: Promocién Econémica, Urbanis-
mo y Medio Ambiente.

«  Organo ambiental de la Comunidad Auténoma u érgano foral competente.

*  Empresas ubicadas en el municipio.

» Ciudadania en general.

* Equipo técnico especializado.

Dificultades
La aplicacién de la medida propuesta implica la necesidad de disponer de personal técnico
especializado para realizar las labores de inspecciéon y para gestionar adecuadamente la

bose de datos. La escasez de recursos humanos en los Ayuntamientos de Euskadi puede

suponer un reto para el efectivo desarrollo de esta actuacién.
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Una mayor accesibilidad de los ciudadanos y ciudadanas a la informacién, puede cuestio-

nar el derecho al secreto profesional de las empresas.

Comunicacidon

La comunicacién y coordinacién entre los Organos competenciales a través de canales
adecuados es clave para disponer de una base de datos actualizada y que sea Util en la

gestion municipal.

Por ofro lado, el acceso real de la ciudadania a la informacién implica el buen hacer del

Ayuntamiento, y le dota de buena imagen como entidad gestora.
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4.117.

mercados municipales

Obijetivos

Revitalizar los mercados municipales en
cuanto a la promocién de productos lo-
cales y a una gestién integrada.
Mejorar la gestién municipal de los mer-
cados de abastos y lograr su gestion
sostenible.

Incidir en los hdbitos de consumo de los
ciudadanos y ciudadanas en pro de un

consumo responsable.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos.

No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-
truir su base de recursos.

Valoracién y proteccién de la biodiversidad
Uso sostenible del suelo.

Empleo de los recursos locales y eco-
nomia diversificada.

Acceso a un trabajo con un salario justo
Garantizar una buena calidad de vida
Implicacién social y acceso a la
informacién.

Solidaridad en el émbito global.

Promover una gestion integral de los

Descripcion

Una de las competencias de los municipios

con poblacién superior a 5.000 habitan-

tes es la gestién del mercado municipal?.

Para conseguir su gestién sostenible es ne-

cesario analizar el mercado como un siste-

ma integrado.

El mercado constituye un sistema donde se

produce:

Entrada de recursos, en su mayoria
productos alimenticios perecederos,
tras ser transportados desde su lu-
gar de produccion.

Consumo de recursos naturales:
energia y agua.

Una relacién personal e intercambio
comercial.

Generaciéon de residuos, principal-

mente orgdnicos y embalajes.

Para que dicho sistema sea sostenible so-

cial, econémica y ambientalmente, es im-

portante incidir en los siguientes aspectos:

Incorporacién, como criterio de va-
loracién en la adjudicacién de los
puestos del mercado, de la existen-
cia de una propuesta por parte de
los comerciantes de buenas prdcti-
cas ambientales y su compromiso de

desarrollarlas.

26 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local



Siempre que sea posible, venta de
productos locales. Asi se garantiza
* la promocién econémica local,
* la supervivencia y desarrollo de la
agriculturay ganaderia del municipio,
* el aprovechamiento de los recur-
sos locales, y
* el bajo impacto energético y eco-
némico provocado por el tfranspor-
te del producto.
Desarrollo de un plan de apoyo al
desarrollo agricola y pesquero local,
en consonancia con el “Plan de De-
sarrollo Rural Sostenible, 2000-
2006"”, elaborado por el Departa-
mento de Agricultura y Pesca del Go-
bierno Vasco.
Diversificacién de la oferta de produc-
tos para satisfacer la demanda.
Implantacién de buena prdcticas
ambientales: criterios de eficiencia
energética en las instalaciones, de
eficiencia en el consumo de agua,
sustitucién de la bolsa de pléstico por

una reutilizable.

e Fomento del mercado como espacio
de convivencia.

* Mejora de la accesibilidad al merca-
do con medidas prioritarias para el
peatén y ciclista y el establecimiento
de un aparcamiento para los vehicu-
los privados.

* Plan de gestion de los residuos gene-
rados, basado en los principios eu-
ropeos de reduccién, reutilizacién,
reciclaje, valorizacién y vertido

* Acondicionamiento adecuado y lim-
pieza del mercado.

* Promover un plan de buenas practi-
cas para los comerciantes instalados.

* Regulacién del mercado con tasas

ecoldgicas.

En base a lo anterior, el Ayuntamiento,
como ente gestor, propondrd medidas de
actuacién relacionadas y favorables a la
gestion sostenible del mercado. También se
contard con la participaciéon de los agentes
implicados: productores, comerciantes y

usuarios

Agentes implicados

*  Servicios Municipales o Mancomunados relacionados: Promo-

cién Econémica, Comercio, Intervencién y Medio Ambiente

e Productores locales.

e Comerciantes instalados.

e Usuarios del mercado.
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Dificultades

La gestién sostenible del mercado municipal es un proceso a largo plazo que tiene que ser
continuo en el tiempo. Para ello, es necesario el apoyo politico a la propuesta, asi como el de

las y los técnicos municipales de los Servicios implicados.

En la actualidad, los mercados municipales tienen como competidores a las grandes superfi-
cies comerciales, que compiten en precio y calidad. Para poder establecer su nicho de merca-
do, los mercados municipales deberdn potenciar sus caracteristicas propias, que los distin-

guen y diferencian del resto.

El acondicionamiento y modernizacién del mercado implica una inversién por parte del Ayun-
tamiento y, en su caso, de los comerciantes instalados. En primera instancia es aconsejable
que dicha inversiéon no se vea reflejada en un incremento de los precios de los productos

finales, puesto que puede repercutir en las cifras de negocio.

Comunicacién

La comunicacién estard orientada como sigue:

» Establecimiento de canales de comunicacién entre el Ayuntamiento y los comer-
ciantes. Ambos agentes tienen como obijetivo lograr la supervivencia y revitalizacién
del mercado municipal a partir de su gestién sostenible, por lo que disefiardn y
ejecutardn acciones de promocién de forma conjunta.

* Reuniones conjuntas enfre Ayuntamiento, comerciantes y usuarios, con el objeto
de detectar posibles deficiencias en la gestién del mercado y proponer nuevas
medidas que satisfagan las necesidades del publico. Todo ello encaminado a for-
talecer la posicién del mercado en el municipio.

» Disefio e implantacién de Programas de fomento del consumo responsable dirigi-

dos a los ciudadanos y ciudadanas del municipio.



4.18.

fomentar |a participacion ciudadana a

través de los consejos Sectoriales y/o foros de

participacion

Obijetivos

* Fomentar la participacién ciudadana en
el municipio.

e Constituir Consejos Sectoriales y/o Fo-
ros de participacién civdadana que ase-
soren y colaboren con el equipo de go-
bierno municipal.

* Dotar de valor afiadido a las politicas
municipales al incorporarse la vision

ciudadana.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

*  Garantizar una buena calidad de vida.
e Implicacién social y acceso a la

informacién.

Descripcion

Como mecanismos de participacién ciuda-
dana hay que distinguir entre Consejo sec-
torial y Foro de participacién ciudadana.

Un Consejo sectorial es un grupo de tra-
bajo creado a partir de la iniciativa munici-
pal, cuyo objetivo es asesorar al Ayunta-
miento en la elaboracién y aplicacion de

politicas sectoriales municipales. Tiene un

cardcter estable y continuo, basado en reu-
niones de trabajo periédicas.

El Consejo Sectorial estard constituido por:
e representantes de todos los sectores
de la poblacién,
e lasy los representantes politicos y téc-
nicos municipales, y
* representantes de Entidades

Supramunicipales.

El funcionamiento interno —competencias,
composicién...— del Consejo sectorial que-
da definido en el Reglamento de participa-

ciéon ciudadana del municipio.

Por otro lado, el Foro de participacién ciu-
dadana es un grupo de trabajo de cardcter
temporal, cuyo objetivo es la participacién
del publico en el proceso de definicién, im-
plantaciéon y desarrollo de la Agenda Local
21, siguiendo su metodologia especifica.

Estd integrado por todos los sectores de la
ciudadania: agentes implicados y la pobla-
cién en general. Aligual que en el Consejo
Sectorial, en el Foro de participacién ciu-
dadana es importante la implicacién de las
y los representantes politicos del municipio

y del personal técnico municipal.

La diferencia entre el Consejo Sectorial y el
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Foro de participacién ciudadana radica en
que el Consejo Sectorial es permanente,
indefinido, mientras que el Foro de partici-
pacién ciudadana se crea con un objetivo
claro, la puesta en marcha y elaboracién
de la Agenda Local 21.

El proceso hacia la Sostenibilidad Local re-
quiere la participacién ciudadana, ya sea a
partir de los Consejos Sectoriales o a través
del Foro de Participacién. La participacion
ciudadana enriquece el proceso de toma
de decisiones municipal e incorpora la opi-
nién de los agentes afectados por las politi-
cas municipales. Se trata de un mecanis-
mo de prevencién y resolucién de conflic-
tos, y constituye la base para un modelo

democrdtico de municipio.

En la actualidad, en Euskadi son varios los
municipios que han constituido los Consejos Sec-

toriales y Foros de participacién ciudadana. Para
potenciar el éxito tanto del Consejo Secto-
rial como del Foro de participacién ciuda-
dana, es condicién necesaria su organiza-
ciéon y planificacion adecuadas. Para ello,
se proponen, entre otras, las siguientes
medidas:
»  Constituir grupos de trabajo especia-
lizados.
e Disedar técnicas de dinamizacién
apropiadas.
e Planificar cada una de las reuniones
de los grupos de trabajo
¢ Documentar con anterioridad cada
reunion.
e Enriquecer el debate con informacién
» Fomentar el debate y el consenso en
la toma de decisiones.
» Analizar otras experiencias de parti-
cipacién ciudadana exitosas para

promover actuaciones similares.

Agentes implicados

* Representantes politicos municipales.

* Representantes de entidades supramunicipales.

* Equipo técnico municipal.

» Agentes sociales y econémicos del municipio.

e Ciudadania.

* Dinamizador/a del grupo.

e Secretaria Técnica.

e Persona moderadora.



Dificultades

Se trata de un proceso reciente, aln no consolidado. Esto implica la falta de experiencia de las
autoridades locales y de la sociedad civil en procesos participativos, que finalmente redunda en
la fluidez del mismo. Por el momento, los niveles de asistencia y la cultura participativa de los
agentes implicados y del piblico en general, son bajos.

En ocasiones, el Consejo Sectorial y/o el Foro de participacién estd sesgado. La participacién
estd manipulada por movimientos ciudadanos o por las autoridades locales, que lo adoptan

como un medio para justificar las politicas municipales.

Comunicacion

En general, la autoridad local comunica y solicita por escrito la participacién de los agen-
tes implicados en el Consejo Sectorial o en el Foro de participacién ciudadana.

Pero las autoridades locales deben poner un mayor énfasis en la llamada a la participacién
ciudadana. Para ello considerardn ofras vias de comunicacién més efectivas, como pue-

den ser las entrevistas y reuniones sectoriales con los agentes implicados.

El fomento de la participacién se basard en animar al publico a hacer llegar sus aportacio-
nes personales, ya sean ideas, criticas, informaciones y opiniones. Asi se estableceran me-
canismos como:
e La realizacién de encuestas a los ciudadanos y ciudadanas.
e El establecimiento de buzones de sugerencia, tanto fisicos como electrénicos.
*  Un escrito en boletines municipales u otras publicaciones gratuitas del municipio.
e Una rueda de prensa.
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4.19.

crear y dinamizar un grupo de trabajo con

los agentes economicos del municipio

Obijetivos

Fomentar la participacién activa de los
agentes econémicos* en la definicién y
gestion del desarrollo sostenible equili-
brado e integral del municipio.
Sensibilizar y formar a los agentes eco-
némicos en Sostenibilidad Local y en las
ventajas competitivas que genera en el
mercado.

Conocer otras experiencias de partici-
pacién de los agentes econémicos en el
desarrollo de la Agenda Local 21 del
municipio donde estdn ubicados.
Comprometer y responsabilizar a los
agentes econdémicos con la implantacién
del Plan de Accién Local del municipio.
Establecer una colaboracién permanen-
te entre el Ayuntamiento y los agentes

econémicos del municipio.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos.

No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un territorio sin des-

truir su base de recursos.

e Valoracién y proteccién de la
biodiversidad.

* Uso sostenible del suelo.

e Garantizar la movilidad y accesibilidad.

* Empleo de los recursos locales y eco-
nomia diversificada.

*  Acceso a un trabajo con un salario justo.

* Acceso a los servicios bdsicos.

e Incremento de la equidad y justicia social.

e Garantizar una buena calidad de vida.

* Implicacién social y acceso a informacién.

* Solidaridad en el dmbito global.

Descripcion

Los agentes econémicos tienen un papel
clave en el trabajo en pro de la
Sostenibilidad Local del municipio. Son:

* Creadores de empleo y, por tanto, de
rigueza para el municipio, dina-
mizadores de la economia local

» Consumidores de capital natural, de
recursos naturales como agua, ener-
gfa, materiales...

* Productores de residuos industriales

» Generadores de opinién publica.

Sus actuaciones afectan tanto al desarrollo
econémico como ambiental y social del mu-
nicipio. Por ello, es importante y necesaria
su implicacién en el proceso de implanta-

cién y desarrollo de la Agenda Local 21, a



través de la constitucién y dinamizacién de
un grupo de trabajo y debate permanente.
De esta forma, la Agenda Local 21, ade-
mds de ser un Plan Estructural Municipal
donde su principal gestor es el Ayuntamiento,
es un Plan que cuenta con el apoyo y partici-

pacién del sector econémico del municipio.

El Ayuntamiento, en el marco de la Agenda
Local 21, instard a los agentes econémi-
cos a la constitucién del grupo de trabajo
especifico. Este trabajard en ofrecer una
visién futura del municipio desde una pers-
pectiva econémica y sostenible, adecuada
con el respeto por el entorno, y socialmen-
te equitativa. Sus aportaciones irdn acom-
panadas de un compromiso y de propues-
tas de mejora por parte de los propios agen-
tes econdémicos, tales como:

* Andlisis de ecologia industrial* y sus
posibilidades en el municipio,

e Internalizacién de las externalidades™
en el sector empresarial: contabilidad
ambiental,

e Ecoeficiencia* en el consumo de re-
cursos naturales,

e Elaboraciéon de presupuestos medio-
ambientales en las industrias.

* Implantacién de sistemas de gestion
medioambiental.

e Produccién limpia*.

e Adecuacién a la normativa ambien-

tal vigente.

En definitiva, y como primera actuaciéon se
propone la consolidacién en el municipio
de un grupo de trabajo de agentes econé-
micos que sirva como:

* Nexo de unién entre el proceso mu-
nicipal de Agenda Local 21 y las apor-
taciones, propuestas e iniciativas del sec-
tor econémico a la Sostenibilidad Local.

e Formacién y profundizacién en la in-
tegracién del sector econémico,
medioambiental y social.

» Fomento del debate y generacién de
iniciativas y proyectos sostenibles.

Son numerosos los municipios europeos que
han incorporado al proceso de Agenda
Local 21 a los agentes econémicos con el
objeto de hacer efectivo el principio euro-
peo de integracién. Destaca la Iniciativa de
Bremen (Alemania), el proyecto “Bueno
para el negocio, bueno para el medio am-
biente” de Canterbury (Gran Bretafa), Ber-
lin (Alemania) y su proceso “Programa de
mejora ambiental de las pequefias y me-
dianas empresas de la ciudad”, o la expe-
riencia de Conventry y Warwickshire en
Gran Bretafia.

Agentes implicados

* Agentes econémicos del municipio

* Asociaciones y colectivos de empresarios y comerciantes

* Ayuntamiento
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Dificultades

El primer reto del Ayuntamiento, como impulsor inicial de esta actuacién, es motivar a los
agentes econémicos del municipio para su participacién. Para ello, se puede contar con la
colaboracién de una persona experta o que haya trabajado en un proceso similar, que forme

motive e inste a la participacién.

Un segundo reto es la dificultad en la integracién real de los aspectos ambientales y sociales en
el desarrollo econémico del municipio. Si bien el progreso es continuo en Euskadi, ain existe
una mayor importancia o ponderacién de los criterios econémicos frente a los ambientales y
sociales. El andlisis de otfras experiencias y de las experiencias propias de los agentes del muni-

cipio involucrados puede ser de apoyo.
Por Gltimo, la planificacién y dedicacién de las personas integradas en el grupo de trabajo debe
ser estricta para que no se convierta en un problema.
Comunicacién
La comunicacién se desarrollard a dos niveles:
e Interna: entre los agentes implicados en el grupo de trabajo, como conse-
cuencia de su organizacién interna y gestion operativa

e Externa: difusién de los logros, aportaciones e iniciativas surgidas del grupo

de trabajo, con el objeto de involucrar a otros agentes.
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4.20.

Elaborar una campana de educacion am-

biental municipal: la Agenda Local 21 en el centro educa-

tivo

Obijetivos

» Educary formar en Sostenibilidad Local
a los j6venes del municipio a través del
conocimiento y participacién en el pro-
ceso de Agenda Local 21.

» Fomentar el debate y el consenso entre
el publico objetivo, j6venes de 15-16
anos en edad escolar obligatoria.

e Acercar y familiarizar a los jévenes con
el Ayuntamiento y la democracia

participativa.

Criterios de Sostenibilidad
relacionados

»  Uso eficiente de los recursos renovables,
no renovables y continuos.

* No superacién de la capacidad de car-
ga del municipio, entendiendo capaci-
dad de carga como el maximo de po-
blacién que puede mantenerse de for-
ma sostenida en un ferritorio sin des-
truir su base de recursos.

e Valoracién y proteccién de la

biodiversidad.
* Uso sostenible del suelo.
e Garantizar la movilidad y accesibilidad
* Empleo de los recursos locales y eco-
nomia diversificada.

e Acceso a un trabajo con un salario justo

e Acceso a los servicios bdsicos.

e Incremento de la equidad y justicia social.
»  Garantizar una buena calidad de vida
* Implicacién social y acceso a informacion.

* Solidaridad en el dmbito global.

Descripcion

Las actuaciones propuestas como ejemplo
de préctica diaria de la Agenda Local 21
en un municipio llevan implicitos planes y
campanas especificas de educacién am-
biental. Tal es el caso de las campafas de
sensibilizacién orientadas a la separacién
en origen de los residuos domésticos, al
fomento del uso de medios de transporte
alternativos al vehiculo privado, a la mejo-

ra de los hdbitos de consumo...

Sin embargo, como medida propia de edu-
cacién ambiental, se propone acercar la
Agenda Local 21 al centro educativo. Esto
es, trabajar con los j6venes del municipio
en edad escolar obligatoria, para que co-

nozcan el proceso y se familiaricen con:

» El papel del Ayuntamiento en la ges-
tiéon diaria municipal.

« Las Areas temdticas y variables rela-
cionadas que configuran la realidad
ambiental, econémica y social del
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municipio y su gestién desde el Ayun-
tamiento u otras Entidades Locales
Territoriales.

e La Sostenibilidad aplicada al munici-
pio como objetivo para incidir sobre
la problemética ambiental, econémi-
ca y social global.

e La participacién ciudadana en el
Ayuntamiento como canal de comu-
nicacién entre la ciudadania y los
agentes econémicos y sociales y el
equipo de gobierno municipal.

e El derecho de las ciudadanas y ciu-
dadanos de un municipio a acceder

a la informacién.

En definitiva, se trata de, a partir de la crea-
cién de un Foro de participacion en el aula,
trabajar, desde la perspectiva de los jéve-
nes, en el andlisis y evaluaciéon de la reali-
dad municipal y en la propuesta de actua-
ciones concretas de mejora. Trasladar al
centro educativo la Agenda Local 21 y com-
parar los resultados del proceso en el mu-
nicipio con los obtenidos tras la participa-
cién de los j6venes. En definitiva, analizar
el municipio desde dos perspectivas:

e La poblacién adulta y su papel en el

municipio.
* La poblacién joven, como usuarios y

consumidores.

La metodologia a seguir se basa en:

e |. Definir el rol que cada joven va a
interpretar en el Foro de participacién
ciudadana: equipo de gobierno mu-
nicipal, empresarios, agentes socia-
les, j6venes... El profesorado ejerce-
r4d de dinamizador del proceso.

e |l. Constituir el Foro de participacién
del aula como érgano asesor que
analiza, debate y, por consenso,
adopta decisiones.

e lll. Dotar al Foro de la informacién
necesaria para el debate a través de
la participacién de un técnico muni-
cipal. Dichos datos serdn suministra-
dos desde una perspectiva facilmen-
te comprensible.

* |IV. Dinamizar el Foro en grupos de
trabajo y obtencién de conclusiones

Los principales resultados que se persiguen
son:

e Fomentar el didlogo, debate y consenso.

e Formar en los aspectos ambientales,
econémicos y sociales del municipio
bajo una perspectiva sostenible, inte-
grada y comprensible para el publi-
co objetivo.

* Obtener la visién del municipio des-
de la perspectiva de los jévenes: de-
bilidades y potencialidades, y pro-
puestas de programas de actuacién.

e Acercar la Administracién Local al

centro educativo.



Agentes implicados

» Concejalias y Servicios Municipales lideres del proyecto.

e Profesorado de los centros educativos seleccionados.

e Alumnos y alumnas entre 15y 16 afos, en edad escolar obligatoria.
» CEIDAs - Centros de Educacién e Investigacién Diddctico-Ambiental.

Dificultades

Para la elaboracién de la presente propuesta de actuacién es importante el liderazgo del Ayun-
tamiento y su apuesta decidida por acercar la Agenda Local 21, la Sostenibilidad Local, a los

i6venes del municipio.

Ademés, es necesaria la formacién del profesorado en el proceso de Agenda Local 21 para
que lo trasladen y dinamicen en el aula. Contar con su apoyo y motivacién es especialmente

relevante para el éxito del programa, puesto que, en definitiva, son los ejecutores del mismo.

Incide en el proyecto el grado de conocimiento y formacién relacionada con el municipio por

parte de los j6venes.

Comunicacién

Aligual que en el proceso de Agenda Local 21 del municipio, es interesante la difusién del
Diagnéstico y Plan de Accién Local que los jévenes han elaborado desde su perspectiva de
usuarios, consumidores y ciudadanos y ciudadanas del municipio. Dicha informacién se
canalizard hasta el Ayuntamiento y el Foro de participacién ciudadana permanente, y serd

una herramienta Gtil para el debate interno y la formulacién de acciones municipales.
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4.21.

sostenibles

Obijetivos

Fomentar el infercambio de experiencias
y favorecer la comunicacién sistemdtica
por parte de los municipios vascos que
estdn trabajando en pro de la
Sostenibilidad Local.

Potenciar la formacién técnica especia-
lizada de los municipios vascos, median-
te la creacién de grupos de trabajo de
debate y discusién.

Animar a otros municipios vascos a ini-

ciar el proceso de Agenda Local 21.
Criterios de Sostenibilidad
relacionados

Garantizar una buena calidad de vida.

Implicacién social y acceso a la infor-

macion.

Descripcion

La presente actuacién se basa en la crea-

cién de un foro comin de debate, coordi-

nacién, cooperacién, comunicacién, in-

tercambio de experiencias y disefio de nue-

vas estrategias y actuaciones... por parte

de los municipios vascos que trabajan en

Establecer una Red de municipios vascos

Agenda Local 21 y que tienen como objetivo
consolidar el proceso. Tal y como se sefala

en la Declaracién de Hannover, 2000:

“Nosotros, los lideres muni-
cipales, estamosdispuestosa
establecer y desarrollar re-
des regionales para la promo-

ciéndeldesarrollosostenible”

Los objetivos de la Red de municipios vas-
cos sostenibles pueden ser, entre ofros:

Potenciar el desarrollo de las Agen-
das Locales 21 como herramienta
para implantar politicas locales en
pro de la Sostenibilidad Local.
Establecer estrategias comunes para ac-
ceder afuentes de financiacién europeas.
Disefar nuevas estrategias y actua-
ciones de fomento y dinamizacién de
la participacién ciudadana en los mu-
nicipios vascos.

Potenciar la investigacién de nuevas
propuestas de accidén acordes con la
problemdtica especifica de los muni-
cipios vascos, y de nuevas posibilida-
des de mejora de la gestion munici-
pal sostenible.

Compartir recursos y experiencias
para el desarrollo de planes y pro-

gramas comunes.



e Disefar programas de comunicacién
conjuntos.

e Elaborar documentos temdticos es-
pecializados

»  Crear grupos de trabajo monotema-
ticos especializados.

La organizacién de la Red de municipios
vascos sostenibles puede ser impulsada por
los propios municipios o por una o varias

Entidades Supramunicipales que asuman

especifico de la Red: érganos rectores, co-
misiéon de seguimiento, grupos de trabajo,
secretaria técnica...

Las beneficios de la creacién de la Red de
municipios vascos sostenibles son notorios,
puesto que implica una mejora en la cali-
dad de los procesos de Agenda Local 21
en Euskadi, en la gestién municipal y en la
participaciéon ciudadana en la toma de de-
cisiones locales, y con ello, un afianzamiento

y evolucién conjunta hacia la Sostenibilidad

dicha funcién. Una vez constituida, se ha Local de la Comunidad Auténoma.

de disenar el esquema de funcionamiento

Agentes implicados

e Municipios de Euskadi que trabajan en la implantacién y desarrollo de su Agenda Local 21.
* Otras Entidades Supramunicipales.

Dificultades

En la actualidad, la principal dificultad se deriva de la propia organizacién de la Red, de la

decisiéon de qué Entidad o Entidades apuestan por su constitucién y dinamizacién.

Por otro lado, los municipios involucrados en la Red tienen que dedicar tiempo y recursos
humanos para que su participacién sea efectiva. Ello puede suponer un importante esfuerzo
para los municipios pequefos, fundamentalmente.

Comunicacién

La Entidad o Entidades que impulsen la creacién de la Red elaborardn un plan de comunica-

cién especifico, con el objetivo de fomentar la participacién e infegracién de todos los municipios
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vascos que trabajan en Agenda Local 21.

Asimismo, fras su constitucién, entre los propios objetivos de la Red se definird el informar
acerca de sus actividades. Para ello, se disefardn sendos planes:

*  Plan de comunicacién interno, dirigido a los municipios integrantes de la Red.

e Plan de comunicacién externo, dirigido a instituciones, otros municipios y al publi-

co en general.
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0.

L2 Agenda Local 21 en Euskadi

5.1. Origen de la Agenda Local 21 en Euskadi

Dos son las referencias que marcan el origen de la Agenda Local 21 en Euskadi. Se trata

de las experiencias pioneras de Vitoria-Gasteiz y de Urdaibai, Reserva de la Biosfera.

VITORIA-GASTEIZ

En 1995, Vitoria-Gasteiz se adhiere a la
Carta de Aalborg y se compromete a tra-
bajar en el disefio, elaboracién e implanta-
cién de la Agenda Local 21 en la ciudad.
La apuesta decidida por parte del Ayunta-
miento de Vitoria-Gasteiz de integrar la
Sostenibilidad en las politicas municipales,
el papel dinamizador ejercido por el Cen-
tro de Estudios Ambientales del Ayunta-
miento, asi como el liderazgo del proyecto
por parte de la Alcaldia han sido claves en
el inicio y consolidacién de la Agenda Local
21 de Vitoria-Gasteiz.

[

5.2.

URDAIBAI

En 1996, se inicia el proceso de Agenda
Local 21 en Urdaibai con la realizacién del
Diagnéstico ambiental, econémico y social
de la comarca de Busturialdea, como pri-
mera de las fases de elaboracién del Pro-
grama de Armonizacién y Desarrollo de las
Actividades Socioeconémicas de la Reser-
va de la Biosfera de Urdaibai.

Factores condicionantes e impulsores del proceso en €uskadi

Dos son los principales factores que impulsaron la continuidad en el inicio del proceso de

Agenda Local 21 en Euskadi:

Formacion y motivacion

Es en octubre de 1997, a raiz de las Jornadas Técnicas Acciones de las Administraciones
Locales Europeas Hacia el Desarrollo Sostenible, organizadas por el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz, cuando muchas autoridades y técnicos municipales de Euskadi toman el
primer contacto con la Agenda Local 21, su marco tedrico y proceso metodolédgico, asi

como con algunas experiencias interesantes a nivel europeo.



Formacion, financiacion y motivacion

En mayo de 1998, culmina el disefio de la estrategia seguida por el Departamento de
Ordenacién del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobierno Vasco. Por un lado, y
tras acuerdo con Bakeaz, con la traduccién, edicién y publicacién de la Guia Europea
para la Planificacién de las Agendas Locales 21 — Europako Tokiko Agenda 2Taren
Plangintzarako Gida. Por otro, con la aprobacién de la Linea de Subvenciones de apoyo a
los Ayuntamientos y Mancomunidades que disefien, desarrollen y ejecuten Planes Locales

de Accion Ambiental en el marco de Agenda Local 21.

[

5.3. Hitos historicos de |a Agenda Local 21 de Euskadi

Los principales acontecimientos y actuaciones que se han desarrollado en Euskadi desde el

afo 1995 definen la realidad actual de la Agenda Local 21. Son los siguientes:

1995 Adhesién de Vitoria-Gasteiz a la Carta de
Aalborg.

Fase | de Diagnéstico de la Comarca de
Busturialdea. Inicio del proceso de Agenda Local
21 en Urdaibai, Reserva de la Biosfera.

1996 Seleccién del “Programa de Ecodesarrollo” en la Re-
serva de la Biosfera de Urdaibai como una buena
préctica por parte de las Naciones Unidas.
Presentacién del proceso iniciado en Vitoria-Gasteiz
en la Conferencia de Lisboa, en la Segunda Confe-
rencia de ciudades europeas sostenibles.

1997 Jornadas Técnicas “Acciones de las Administracio-
nes Locales Europeas Hacia el Desarrollo Sosteni-
ble”, organizadas por el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz.
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1998

Edicién bilingte y difusién de la Guia Europea para la
Planificacién de las Agendas 21 Locales por parte de
Gobierno Vasco.

Introduccién de la Linea de Subvencion Anual del Go-
bierno Vasco para el disefo, desarrollo y/o ejecucion
de planes locales de accién ambiental en el marco de
Agenda 21.

Incorporacién de Bilbao, Gernika-Lumo, Santurtzi
y Villabona en el proceso de Agenda Local 21 en
Euskadi.

Jornadas Técnicas «Bilbao por la Sostenibilidad», or-
ganizadas por el Ayuntamiento de Bilbao.

Aprobacién por unanimidad en el Pleno Municipal de
la Agenda Local 21 de Vitoria-Gasteiz. Publicacién de
los Indicadores de Sostenibilidad de la ciudad del afio

1997.

Aprobacién del Programa de armonizacién y desarro-
llo de actividades socioeconémicas o Agenda Local
21 de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Decreto
258/1998, de 29 de setiembre.

Vitoria-Gasteiz, Premio Nacional de Medio Ambiente.

1999

Incorporacién en el proceso de Agenda Local 21 en
Euskadi de Astigarraga, Donostia-San Sebastian,
Eibar, Eskoriatza, Getxo, Legazpi, Salvatierra,
Tolosa y Zestoa, a través de la Linea de Subvencién
Anual del Gobierno Vasco.

Publicacién de los Indicadores de Sostenibilidad de
Vitoria-Gasteiz del afio 1998.

Curso Introductorio del concepto Agenda Local 21,
organizado en Azpeitia por la Fundacién 4R.




1999

Publicacién del Programa de armonizacién y desarro-
llo de actividades socioeconémicas o Agenda Local
21 de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

2000

Jornadas “Bilbao Sostenible” organizadas por el Ayun-
tamiento de Bilbao.

Estrategia de la Diputacién Foral de Bizkaia en Agen-
da Local 21 para los Municipios del Territorio Histérico.

Constitucién del Comité de Seguimiento del Programa
de armonizacién y desarrollo de actividades
socioecondémicas o Agenda Local 21 de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai.

Incorporacién de Amurrio, Andoain, Arrasate,
Asparrena, Mancomunidad de Arratia, Basauri,
Elorrio, Erandio, Gordexola, Hondarribi, Irun,
Legutiano, Llodio, Oiartzun, Renteria, Usurbil
y Zumaia en el proceso de Agenda Local 21 en Eus-
kadi, a través de la Linea de Subvenciéon Anual del
Gobierno Vasco.

Publicacién de los Indicadores de Sostenibilidad de
Vitoria-Gasteiz del afio 1999.

Udaltalde 21: Programa para la implantacién de la
Agenda Local 21 en un grupo de 8 municipios vascos,
promovido por EUDEL/IHOBE.

Evaluacién del nivel de desarrollo de las Agendas Lo-
cales 21 en Euskadi por parte de Gobierno Vasco

Elaboracién de la Guia préctica para la implantacion

y desarrollo de la Agenda Local 21 en los municipios de
Euskadi.

Programa Marco Ambiental del Pais Vasco 2000-2012.

123

U9 LZ 12207 evpuase e

Ipeysn3






Glosario
de terminos

relativos ala

Agenda Local 21



126

6. Glosario

* Agenda 21

» Agenda Local 21

* Agentes econémicos

e Area Temdtica

* Biodiversidad

e Brundiland, Informe

» Campana Europea de Ciu-

dades y Pueblos Sostenibles

Programa global para el desarrollo sostenible, que abarca
cuestiones econdémicas, sociales y culturales, asi como las
relativas a la proteccion del medio ambiente. Fue aprobado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en 1992

Plan Estructural Municipal que se basa en la integracién,
con criterios sostenibles, de las politicas ambientales, eco-
némicas y sociales del municipio, y que surge de la partici-
pacién y toma de decisiones consensuada entre los repre-
sentantes politicos, el personal técnico municipal, los agen-
tes econémicos y sociales implicados y los ciudadanos y
ciudadanas del municipio.

Personas fisicas y/o juridicas del municipio con especial re-
levancia en el desarrollo econémico del municipio, por su
actividad industrial, agricola, pesquera, comercial, de cons-
truccién y/o de servicios. Serén incorporados al Foro de par-
ticipacién ciudadana del municipio.

Aspectos de naturaleza ambiental, econémica y social cuya

interconexién configura la realidad del municipio.

Variabilidad entre los seres vivos de los medios terrestre y
marino, otros ecosistemas acudticos y complejos ecoldgicos
de los que forman parte. Supone diversidad dentro de las
especies, entre especies y entre ecosistemas.

También llamado “Nuestro futuro comin”. Es el Informe que
presentd la Sra. Brundtland, Comisaria de la Unién Euro-
pea, en la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarro-
llo de 1987, y en el que conceptualizd, con gran consenso

y popularidad, el término Desarrollo Sostenible.

Organismo europeo destinado a animar y prestar apoyo a
las ciudades y pueblos europeos para que trabajen en pro
de la Sostenibilidad Local. Fue constituida en la Primera Con-



* Capacidad de carga

* Capital natural

e Comité de Direccién

 Conferencia Europea de
Ciudades y Poblaciones

Sostenibles, Primera

 Conferencia Europea de
Ciudades y Poblaciones

Sostenibles, Segunda

 Conferencia Europea de
Ciudades y Poblaciones

Sostenibles, Tercera

ferencia Europea sobre Ciudades y Poblaciones Sostenibles,

en 1994. En Internet: www.sustainable-cities.org

Poblacién méxima de una especie que puede mantenerse
sustentablemente en un territorio sin deteriorar su base de
recursos. Es un término definido en ecologia, y que hace
referencia al grado de presién méxima a la que podemos
someter a los ecosistemas que soportan nuestra vida y nues-
tras organizaciones, sin perder su grado de conservacién y

riqueza.

Conjunto de recursos naturales, ya sean renovables, no re-

novables o continuos, existentes en un territorio.

Organo interno municipal responsable de la implantacién
4gil y adecuada de la Agenda Local 21 en el municipio.
Estard constituido por un lider municipal, preferiblemente
alcalde o alcaldesa, representantes politicos y técnicos mu-

nicipales designados

Aalborg (Dinamarca), 1994. Primera reunién de las ciuda-
des y poblaciones europeas comprometidas a trabajar en
pro de la Sostenibilidad Local. En la Conferencia fue apro-
bada, por 80 autoridades locales, la Carta de Aalborg o

Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad.

Lisboa, 1996. Reunién de mil representantes de autorida-
des locales y regionales de toda Europa. Se elaboré y ratifi-
c6 el documento “El Plan de Actuacién de Lisboa: de la
Carta a la Accién”, que se centra en la implantacién y de-

sarrollo de los principios fijados en la Carta de Aalborg

Hannover, 2000. Reunién de 1.500 autoridades locales y
profesionales que trabajan en Sostenibilidad Local en Euro-
pa. Se elaboré y ratificé “La Declaraciéon de Hannover”,
documento que enfatiza la necesidad de trabajar en la inte-
gracién de las politicas ambientales, econémicas y sociales

de los municipios europeos.
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 Corredor ecoldgico

e Criterios de Sostenibilidad

¢ Declaraciéon Agenda Local
21

 Desarrollo Sostenible

* Diagnéstico integral

* Dumping ecolégico

 Ecoeficiencia

Areas naturales y/o antrépicas que se planifican alrededor
del casco urbano del municipio con el objeto de generar un
habitat protegido para flora y fauna, recuperar zonas de-
gradadas y favorecer la relacién de los ciudadanos y ciuda-

danas con el entorno.

Principios de referencia que establecen el escenario idéneo
que debe alcanzar toda sociedad sostenible. Se basan en
la necesidad que toda sociedad tiene de considerar, de cara
a la planificacién integrada de sus actuaciones, la supervi-
vencia y el respeto por el entorno (sostenibilidad ambiental),
la igualdad o justicia social (sostenibilidad social) y el equili-
brio econémico (sostenibilidad econémical).

Documento resumen del Plan de Accién Local, que refleja
el compromiso especifico del gobierno municipal con la
Sostenibilidad Local, y que tiene plena difusién en el municipio.

Desarrollo que debe satisfacer las necesidades de las gene-
raciones actuales sin poner en peligro la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las suyas.

Conocimiento de la realidad ambiental, econémica y social
del municipio, evaluacién sobre la base de los criterios de
sostenibilidad y, por tanto, deteccién de debilidades y forta-

lezas.

Internalizacién en distinto grado de los costes ambientales
de dos economias que comercian entre si. El pafs con una
regulacién mds permisiva contard con una ventaja en los
costes, que trasladard a los precios. El argumento del «dum-
ping ecolégico» reside en que esa diferencia de precios es
desleal, y distorsiona el comercio. En muchos casos, se ar-
gumenta que los productos se acaban vendiendo por de-
bajo del coste real de produccién.

Se basa en la premisa "aumentar el valor del producto y



* Ecologia

* Ecologia industrial

» Entidades Locales Territo-

riales

» Externalidades

e Foro de participacién

ciudadana

disminuir el consumo de recursos». Son productos y servi-
cios competitivos en su precio que satisfacen las necesida-
des de la sociedad y ofrecen calidad de vida, al mismo tiem-
po que reducen, de forma progresiva, los impactos
medioambientales y la intensidad del uso de recursos en
todo su ciclo de vida hasta el punto en el que el planeta

pueda asumirlos.

Ciencia que estudia las relaciones existentes entre los seres

vivientes y el medio en el que viven.

Nuevo enfoque del disefio industrial de productos y proce-
sos y de la implementacién de nuevas estrategias sostenibles
de fabricacién. Busca la optimizacién del ciclo total de ma-
teriales desde la materia prima virgen al residuo no
reutilizable, pasando por el material procesado, el produc-
to y el residuo reciclable. La ecologia industrial se enfoca
sobre las relaciones y flujos de los materiales hacia y desde

el ecosistema medioambiental.

Segun la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local, son el Municipio, la Provincia, la Isla
en los archipiélagos balear y canario, las entidades de dm-
bito territorial inferior al municipal instituidas o reconocidas
por las Comunidades Auténomas, las Comarcas, las Areas
metropolitanas y las Mancomunidades de Municipios.

Disfunciones que se producen en el mercado cuando los
precios de los bienes no revelan su verdadero valor. Costes
derivados de la degradacién del Medio Ambiente que no
son considerados como costes econémicos de la actividad.
Son costes reales que se producen por el ejercicio de una
actividad pero que no son incluidos, internalizados, en las

cuentas econdmicas.

Grupo de trabajo temporal cuyo objetivo es la participacién
del publico en el proceso de definicién, implantacién y de-
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o Hdabitat

* Huella ecolégica

o |CLE

¢ Indicador de Sostenibilidad

e |ndice de Desarrollo

Humano

* Lineas estratégicas de Ac-

tuacién

sarrollo de la Agenda Local 21, siguiendo una metodologia
especifica. Estard integrado por representantes politicos,
equipo técnico municipal, agentes econémicos y sociales
implicados y ciudadania, en general.

Conjunto local de condiciones geofisicas en que se desa-
rrolla la vida de una especie o de una comunidad animal o

vegetal.

Indicador de Sostenibilidad especifico que refleja la superfi-
cie de tierra necesaria para mantener los niveles de consu-
mo de recursos de una poblacién dada.

Responde a la pregunta: 2qué superficie de suelo producti-
vo se requiere para mantener el nivel de consumo de una
poblacién determinada, independientemente de la ubica-
cién geogrdfica de ese suelo y sus recursos?.

Consejo Internacional de Iniciativas Ambientales Locales.
Asociacién infernacional de autoridades locales interesa-
das en lograr mejoras ambientales cuantificables a través
del desarrollo de nuevos modelos y herramientas adecua-
das. Junto con la Comisién Europea y la ciudad de Aalborg,
organizé la Primera Conferencia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles.

indice que permite evaluar el grado de comportamiento sos-
tenible del municipio. Es una herramienta que facilita y apoya
la gestiéon municipal

indice elaborado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, que permite evaluar o valorar la calidad
de vida de las personas de una sociedad bajo criterios so-
ciales como nivel de educacién, igualdad, diversidad cultural...

Grandes ejes que hay que considerar en el municipio para
la mejora y la progresién hacia un modelo de desarrollo
sostenible.



» Ordenanza Municipal de
Medio Ambiente

e Plan de Accién Local

* Porcentaje de rechazo

* Produccién limpia

¢ Quinto Programa Marco
de Medio Ambiente

* Sistema

* Sostenibilidad Local

Conjunto de disposiciones a través del cual el Régimen Lo-
cal entronca con los ordenamientos juridicos europeo, es-
tatal y autonémico, formando un sistema Gnico en aras a la
conservacién, la proteccién y la mejora de la calidad del
medio ambiente, la proteccién de la salud de las personas'y

la utilizacion prudente y racional de los recursos.

Documento integro recopilatorio de los programas de ac-
tuacién o conjunto de acciones sostenibles a corto-medio-
largo plazo que se deben ejecutar en el municipio.

Cantidad de residuos de una fraccién que no son separa-
dos correctamente, respecto del total de residuos de la frac-
cién separados.

Mejoras dentro del proceso productivo para prevenir y re-
ducir la generacién de residuos, aguas residuales y emisio-
nes atmosféricas, asi como el consumo de materias primas

y energia.

1993-2000. Quinto Programa Comunitario de Politica y
Accién en materia de Medio Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, que establece como obijetivo general el tratar de orien-
tar progresivamente la actividad humana y el desarrollo
hacia formas que presenten un cardcter mds sostenible,
mediante el cambio de las pautas actuales de desarrollo,

produccién, consumo y comportamiento.

Conjunto de variables ambientales, econémicas y sociales

interrelacionadas.

Fundamento teérico del proceso de Agenda Local 21. Es el
desarrollo, entendido como mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos y ciudadanas, en equilibrio con el capital
natural y con las capacidades econdémicas locales.
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¢ Subsidiariedad, Principio  Las decisiones han de adoptarse teniendo en cuenta en lo
de posible a las personas directamente afectadas. Se basa en
la premisa “las decisiones serdn tomadas de la forma mds

préxima posible a los ciudadanos y ciudadanas”.
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CARTA DE LAS CIUDADES
EUROPEAS HACIA SOSTENIBILIDAD

(La Carta de Aalborg)

(tal como fue aprobada por los participantes en la Conferencia europea sobre ciudades sostenibles

celebrada en Aalborg, Dinamarca, el 27 de mayo de 1994)

* Parte |: Declaracién de consenso: las ciudades europeas hacia sostenibilidad

* Parte Il: Camparia de ciudades europeas sostenibles

e Parte lll: Participacién en las iniciativas locales del Programa 21: planes de accién

local en favor de sostenibilidad

Parte |

Declaracién de consenso Las ciudades
europeas hacia sostenibilidad

1.1 El papel de las ciudades europeas

Nosotras, ciudades europeas, signatarias de la
presente Carta, declaramos que en el curso de
la historia hemos conocido imperios, estados y
regimenes y hemos sobrevivido a ellos como
centros de la vida social , portadores de nues-
tras economias y guardianes de la cultura, el
patrimonio y la tradicién. Junto con las familias
y los barrios, las ciudades han sido la base de
nuestras sociedades y estados, el centro de la
industria, el artesanado, el comercio, la educa-
ciény el gobierno.

Comprendemos que nuestro actual modo de vida
urbano, en particular nuestras estructuras de di-
visién del trabajo y de las funciones, la ocupa-
ciéon del suelo, el transporte, la produccién in-
dustrial, la agricultura, el consumo y las activi-
dades de ocio, y por tanto nuestro nivel de vida,
nos hace especialmente responsables de muchos
problemas ambientales a los que se enfrenta la
humanidad. Este hecho es especialmente signi-

ficativo si se tiene en cuenta que el 80% de la
poblacién europea vive en zonas urbanas.

Hemos aprendido que los actuales niveles de

consumo de recursos en los paises
industrializados no pueden ser alcanzados por
la totalidad de la poblacién mundial, y mucho
menos por las generaciones futuras, sin destruir

el capital natural.

Estamos convencidas de que la vida humana
en este planeta no puede ser sostenible sin unas
comunidades locales viables. El gobierno local
estd cerca del lugar donde se perciben los pro-
blemas ambientales y muy cerca de los ciuda-
danos; comparte ademds con los gobiernos a
todos los niveles la responsabilidad del bienes-
tar del hombre y de la naturaleza. Por consi-
guiente, las ciudades tienen una funcién deter-
minante en el proceso de cambio de los modos
de vida, de la produccién, del consumoy de las
pautas de distribucion del espacio.

1.2 Nocion y principios de sostenibilidad
Nosotras, ciudades, comprendemos que el con-
cepto de desarrollo sostenible nos ayuda a ba-
sar nuestro nivel de vida en la capacidad trans-
misora de la naturaleza. Tratamos de lograr una



justicia social, unas economias sostenibles y un
medio ambiente duradero. La justicia social pasa
necesariamente por la sostenibilidad econémica
y la equidad , que precisan a su vez de una
sostenibilidad ambiental.

La sostenibilidad ambiental significa preservar el
capital natural. Requiere que nuestro consumo
de recursos materiales, hidricos y energéticos re-
novables no supere la capacidad de los siste-
mas naturales para reponerios, y que la veloci-
dad a la que consumimos recursos no renova-
bles no supere el ritmo de sustitucién de los re-
cursos renovables duraderos. La sostenibilidad
ambiental significa asimismo que el ritmo de emi-
sién de contaminantes no supere la capacidad
del aire, del agua y del suelo de absorberlos y
procesarlos.

La sostenibilidad ambiental implica ademas el
mantenimiento de la diversidad biolégica, la sa-
lud publica y la calidad del aire, el agua vy el
suelo a niveles suficientes para preservar la vida
y el bienestar humanos, asi como la flora y la
fauna, para siempre.

1.3 Estrategias locales hacia la
sostenibilidad

Nosotras, ciudades, estamos convencidas de que
la ciudad es, a la vez, la mayor entidad capaz
de abordar inicialmente los numerosos
desequilibrios arquitecténicos, sociales, econé-
micos, politicos, ambientales y de recursos na-
turales que afectan al mundo moderno y la uni-
dad mds pequeiia en la que los problemas pue-
den ser debidamente resueltos de manera inte-
grada, holistica y sostenible. Puesto que todas
las ciudades son diferentes, debemos hallar nues-
tras propias vias hacia la sostenibilidad. Inte-
graremos los principios de sostenibilidad en to-
das nuestras politicas y haremos de nuestras fuer-
zas respectivas la base de estrategias adecua-

das a nivel local.

1.4 La sostenibilidad como proceso creativo
local en busca del equilibrio

Nosotras, ciudades, reconocemos que la
sostenibilidad no es ni un suefio ni una situa-
cién inmutable, sino un proceso creativo local
en pos del equilibrio que se extiende a todos los
dmbitos de la toma de decisiones en este nivel.
Permite un retorno de informacién permanente
sobre las actividades que impulsan el ecosistema
urbano hacia el equilibrio y aquéllas que lo ale-
jan de él. Al basar la gestién urbana en la infor-
macién recogida a través de un proceso seme-
jante, la ciudad aparece como un todo orgdni-
co, haciéndose patentes los efectos de todas las
actividades importantes. Mediante un proceso
de este tipo, la ciudad y sus habitantes pueden
elegir entre opciones con conocimiento de cau-
sa y un sistema de gestién cimentado en la
sostenibilidad permite tomar decisiones que no
representan Unicamente los intereses de las per-
sonas afectadas, sino también los de las gene-
raciones futuras.

1.5 Resolucién de problemas mediante
negociaciones abiertas

Nosotras, ciudades, reconocemos que no po-
demos permitirnos trasladar nuestros problemas
ni a comunidades mds grandes ni a las genera-
ciones futuras. Por consiguiente, debemos resol-
ver nuestras dificultades y desequilibrios primero
por nosotras mismas y, en su caso con la ayuda
de entidades regionales o nacionales. Este es el
principio de la concertacién, cuya aplicacién
dard a cada ciudad una mayor libertad para
definir la naturaleza de sus actividades.
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1.6 La economia urbana hacia
sostenibilidad

Nosotras, ciudades, comprendemos que el fac-
tor restrictivo de nuestro desarrollo econémico
se ha convertido en nuestro capital natural, como
el aire, el suelo, el agua y los bosques. Debe-
mos invertir, por tanto, en este capital, respetan-
do el siguiente orden prioritario:

e invertir en la conservacién del capital
natural existente (reservas de aguas
subterrdneas, suelo, hébitats de espe-
cies raras);

e fomentar el crecimiento del capital na-
tural, reduciendo el nivel de explota-
cién actual (por ejemplo, de las ener-
gfas no renovables);

e aliviar la presién sobre las reservas de
capital natural creando otras nuevas,
como parques de esparcimiento urba-
no para mitigar la presién ejercida so-
bre los bosques naturales;

e incrementar el rendimiento final de los
productos, como edificios de alto ren-
dimiento energético o transportes urba-
nos respetuosos del medio ambiente.

1.7 Justicia social

sostenibilidad

para urbano

Nosotras, ciudades, somos conscientes de que
son los pobres los més afectados por los proble-
mas ambientales (ruido, contaminacién del trd-
fico, ausencia de instalaciones de esparcimien-
to, viviendas insalubres, inexistencia de espa-
cios verdes) y los menos capacitados para resol-
verlos. El desigual reparto de la riqueza es la
causa de un comportamiento insostenible y hace
mds dificil el cambio. Tenemos la intencién de
integrar las necesidades sociales bésicas de la
poblacién, asi como los programas de sanidad,
empleo y vivienda, en la proteccién del medio
ambiente. Queremos aprender de las primeras

experiencias modos de vida sostenibles, de for-
ma que podamos mejorar la calidad de vida de
los ciudadanos en lugar de maximizar simple-
mente el consumo.

Trataremos de crear puestos de trabajo que con-
tribuyan al sostenibilidad de la comunidad, re-
duciendo asi el desempleo. Al intentar atraer o
crear empleo, evaluaremos los efectos de las
oportunidades econdémicas en términos de
sostenibilidad a fin de favorecer la creacién de
puestos de trabajo y productos duraderos que se
ajusten a los principios de sostenibilidad.

1.8 Una ocupacién del suelo sostenible
Nosotras, ciudades, reconocemos la importan-
cia de que nuestras autoridades locales apliquen
unas politicas eficaces de ordenacién del territo-
rio que impliquen una evaluacién ambiental es-
tratégica de todos los planes. Debemos aprove-
char las oportunidades que ofrecen las concen-
traciones urbanas mds grandes de proporcionar
eficaces servicios pUblicos de transporte y de
suministro de energia, manteniendo al mismo
tiempo la dimensién humana del desarrollo. Al
emprender programas de renovacién del centro
de las ciudades y al planificar nuevas zonas su-
burbanas, tratamos de asociar diferentes funcio-
nes con el fin de reducir la movilidad. El con-
cepto de interdependencia regional equitativa
debe permitirnos equilibrar los flujos entre el cam-
po y la ciudad e impedir a las ciudades una
mera explotacién de los recursos de las zonas
periféricas.

1.9 Una movilidad urbana sostenible

Nosotras, ciudades, debemos esforzarnos por
mejorar la accesibilidad y por mantener el bien-
estar y los modos de vida urbanos a la vez que



reducimos el transporte. Sabemos que es indis-
pensable para una ciudad viable reducir la mo-
vilidad forzada y dejar de fomentar el uso inne-
cesario de los vehiculos motorizados. Daremos
prioridad a los medios de transporte respetuosos
del medio ambiente (en particular, los desplaza-
mientos a pie, en bicicleta o mediante los trans-
portes publicos) y situaremos en el centro de
nuestros esfuerzos de planificacién una combi-
nacién de estos medios. Los diversos medios de
transporte urbanos motorizados deben tener la
funcién subsidiaria de facilitar el acceso a los
servicios locales y de mantener la actividad eco-
némica de las ciudades.

1.10 Responsabilidad del cambio climéatico
mundial

Nosotras, ciudades, comprendemos que los ries-
gos considerables que entrafia el calentamiento
del planeta para los entornos naturales y urba-
nos y para las generaciones futuras requieren
una respuesta adecuada para estabilizar y pos-
teriormente reducir lo mds rapidamente posible
las emisiones de gases de efecto invernadero. Es
igualmente importante proteger los recursos mun-
diales de la biomasa, como los bosques y el
fitoplanctén, que desempefan un papel funda-
mental en el ciclo del carbono del planeta. La
reduccién de las emisiones de combustibles f6-

siles precisard de politicas e iniciativas basadas
en un conocimiento exhaustivo de las alternati-
vas y del medio urbano como sistema energéti-
co. Las Unicas alternativas sostenibles son las

fuentes de energia renovables.

1.11 Prevencién de la intoxicacién de los
ecosistemas
Nosotras, ciudades, somos conscientes de la

creciente cantidad de sustancias téxicas y peli-
grosas presentes en la atmésfera, el agua, el

suelo y los alimentos y de que éstas constituyen
una amenaza cada vez mayor para la salud
pUblica y los ecosistemas. Trataremos por todos
los medios de frenar la contaminacién y preve-
nirla en la fuente.

1.12 La autogestién a nivel local como con-
dicién necesaria

Nosotras, ciudades, estamos convencidas de que
tenemos la fuerza, el conocimiento y el potencial
creativo necesarios para desarrollar modos de
vida sostenibles y para concebir y gestionar nues-
tras colectividades en la perspectiva de un desa-
rrollo sostenible. En tanto que representantes de
nuestras comunidades locales por eleccién de-
mocrdtica, estamos listos para asumir la respon-
sabilidad de la reorganizacién de nuestras ciu-
dades con la mira puesta en el desarrollo soste-
nible. La capacidad de las ciudades de hacer
frente a este desafio depende de los derechos de
autogestién que les sean otorgados en virtud del
principio de subsidiariedad. Es fundamental que
las autoridades locales tengan los poderes sufi-
cientes y un sélido apoyo financiero.

1.13 El protagonismo de los ciudadanos y
la participacion de la comunidad

Nosotras, ciudades, nos comprometemos, de
acuerdo con el mandato del Programa 21, do-
cumento clave aprobado en la cumbre de Rio
de Janeiro, a colaborar con todos los sectores
de nuestras comunidades —ciudadanos, empre-
sas, grupos de inferés—en la concepcién de nues-
tros planes locales de apoyo a dicho Programa.
Tomamos en consideracién el llamamiento del
quinto programa de accién en materia de me-
dio ambiente de la Unién Europea, «Hacia un
desarrollo sostenible», de compartir la respon-
sabilidad de la aplicacién del programa entre
todos los sectores de la comunidad. Por consi-
guiente, basaremos nuestros trabajos en la co-
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operacién entre todas las partes implicadas. Ga-
rantizaremos el acceso a la informacién a todos
los ciudadanos y grupos interesados y velare-
mos por que puedan participar en los procesos
locales de toma de decisiones. Perseguiremos por
todos los medios la educacién y la formacién en
materia de desarrollo sostenible, no sélo para el
pUblico en general, sino también para los repre-
sentantes electos y el personal de las administra-
ciones locales.

.14 Instrumentos de la gestién urbana
orientada hacia sostenibilidad

Nosotras, ciudades, nos comprometemos a uti-
lizar los instrumentos politicos y técnicos dispo-
nibles para alcanzar un planteamiento
ecosistemdtico de la gestiéon urbana. Recurrire-
mos a una amplia gama de instrumentos para
la recogida y el tfratamiento de datos ambienta-
les y la planificacién ambiental, asi como instru-
mentos reglamentarios, econémicos y de comu-
nicacién tales como directivas, impuestos y de-
rechos, y a mecanismos de sensibilizacién, in-
cluida la participaciéon del pdblico. Trataremos
de crear nuevos sistemas de contabilidad am-
biental que permitan una gestién de nuestros
recursos naturales tan eficaz como la de nuestro
recurso artificial, «el dinero.

Sabemos que debemos basar nuestras decisio-
nes y nuestros controles, en particular la vigilan-
cia ambiental, las auditorias, la evaluacion del
impacto ambiental, la contabilidad, los balan-
ces e informes, en diferentes indicadores, entre
los que cabe citar la calidad del medio ambien-
te urbano, los flujos y modelos urbanos y, sobre
todo, los indicadores de sostenibilidad de los sis-
temas urbanos.

Nosotras, ciudades, reconocemos que ya se han
aplicado con éxito en muchas ciudades euro-
peas toda una serie de politicas y actividades

positivas para el medio ambiente. Estas consti-
tuyen instrumentos validos para frenary atenuar
el desarrollo no sostenible, aunque no pueden
por sf solas invertir esta tendencia de la socie-
dad. No obstante, con esta sélida base
ecolégica, las ciudades se hallan en una posi-
cién excelente para dar el primer paso e integrar
estas politicas y actividades en su sistema de
administracién a fin de gestionar las economias
urbanas locales a través de un proceso de
sostenibilidad global. En este proceso estamos
llamados a concebir y probar nuestras propias
estrategias y a compartir nuestras experiencias.

Parte I

Campaina de ciudades europeas
sostenibles

Nosotras, ciudades europeas, signatarias de la
presente Carta, trabajaremos juntas por un de-
sarrollo sostenible en un proceso de aprendizaje
a partir de la experiencia y de los éxitos logrados
a nivel local. Nos animaremos mutuamente a
establecer planes de accién locales a largo pla-
zo (programas locales 21), reforzando asf la
cooperacién entre las autoridades e integrando
este proceso en las iniciativas de la Unién Euro-
pea en materia de medio ambiente urbano.

Ponemos en marcha la campafa de ciudades
europeas sostenibles para alentary apoyar a las
ciudades en sus trabajos a favor de un desarro-
llo sostenible. La fase inicial de esta camparia
tendrd una duracién de dos afios y serd objeto
de una evaluacién en la segunda conferencia
europea sobre ciudades sostenibles, que se ce-
lebrard en 1996.

Invitamos a todas las autoridades locales, ya lo
sean de ciudades, poblaciones menores o pro-
vincias, y a todas las redes de autoridades loca-
les europeas a participar en la campafa me-



diante la adopcién y la firma de la presente Car-
fa.

Instamos a todas las grandes redes de autorida-
des locales europeas a coordinar la campana.
Se creard un comité de coordinacién formado
por representantes de estas redes. Se tomardn
medidas para aquellas autoridades locales que
no formen parte de ninguna red.

Los principales obijetivos de esta campafia serdn
los siguientes:

e facilitar la asistencia mutua entre ciu-
dades europeas para la concepciéon y
la aplicacién de politicas orientadas
hacia el desarrollo sostenible;

e recogery divulgar la informacién sobre
experiencias satisfactorias a nivel local;

e fomentar el principio de desarrollo sos-
tenible entre las demds autoridades lo-
cales;

e captar nuevos signatarios de la Carta;

e organizar todos los afios un «premio de
la ciudad sostenibley;

e formular recomendaciones politicas a
la Comisién Europea;

e contribuir a los informes de ciudades
sostenibles del grupo de expertos sobre
medio ambiente urbano;

e ayudar a los responsables de la toma
local de decisiones a aplicar la legisla-
cién y las recomendaciones adecuadas
de la Unién Europea;

e publicar un boletin de informacién de
lo campana.

Estas actividades requeriran el establecimiento
de una coordinacién de la campana.

Invitaremos a otras organizaciones a participar

activamente en esta campana.

Parte lll

Participacién en las iniciativas locales del
Programa 21: planes de accién local en
favor de sostenibilidad

Nosotras, ciudades europeas, signatarias de la
presente Carta, nos comprometemos con su fir-
ma y con la participacién en la campaia de
ciudades europeas sostenibles a tratar de llegar
a un consenso en el seno de nuestras comuni-
dades sobre un Programa 21 de alcance local
antes de finales de 1996. Daremos asi respuesta
al mandato establecido en el capitulo 28 del Pro-
grama 21, aprobado en la cumbre de Rio de
junio de 1992. Por medio de nuestras activida-
des locales, contribuiremos a la aplicaciéon del
quinto programa de accién de la Unién Euro-
pea en materia de medio ambiente, «Hacia un
desarrollo sosteniblex. Las iniciativas locales de
apoyo al Programa 21 se llevardn a cabo sobre
la base de la primera parte de la presente Carta.

Proponemos que la preparacién de un plan de
accién local incluya las siguientes etapas:

e reconocimiento de los métodos de pla-
nificacién y de los mecanismos finan-
cieros existentes, asi como otros plones
y programas;

e localizacién sistemdtica de los proble-
mas y de sus causas mediante extensas
consultas pUblicas;

e clasificacién de las tareas por orden de
prioridad para tratar los problemas de-
tectados;

e creacién de un modelo de comunidad
sostenible mediante un proceso
participativo que incluya a todos los
sectores de la comunidad;

e consideracién y evaluacion de opcio-
nes estratégicas alternativas;

e establecimiento de un plan de accién
local a largo plazo en favor de un de-
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sarrollo sostenible que incluya objeti-
vos mensurables;

*  programacién de la aplicacién del plan,
incluida la preparacién de un calen-
dario y una declaracién del reparto de
responsabilidades entre los participantes;

» establecimiento de sistemas y procedi-
mientos para la supervisién y la notifi-
cacién de la aplicacién del plan.

Tendremos que determinar si los acuerdos inter-
nos de nuestras autoridades locales son ade-
cuados y eficaces para llevar a cabo las iniciati-
vas locales del Programa 21, incluidos planes
de accién locales a largo plazo en favor de un
desarrollo sostenible. Pueden resultar necesarios
esfuerzos adicionales para mejorar la capaci-
dad de la organizacién, que incluirdn la revi-

sién de los acuerdos politicos, los procedimien-
tos administrativos, los trabajos colectivos e
interdisciplinares, los recursos humanos dispo-
nibles y la cooperacién entre las autoridades,

incluidas asociaciones y redes.

Firmada en Aalborg, Dinamarca, el 27 de
mayo de 1994.



EL PLAN DE ACTUACION DE LISBOA:
DE LA CARTA A LA ACCION

[Ratificado por los participantes en la
Segunda Conferencia Europea sobre ciudades sostenibles; Lisboa, Portugal, 8 de octubre de 1996]

Introduccién

Mil representantes de autoridades locales y re-
gionales de toda Europa se reunieron en la Se-
gunda Conferencia europea sobre ciudades
sostenibles en Lisboa, Portugal, del 6 al 8 de
octubre de 1996. Alli aprendieron sobre la si-
tuacién del proceso Local Agenda 21 en 35 pai-
ses europeos y se evalué el avance realizado
desde la primera conferencia celebrada en
Aalborg Dinamarca, en mayo de 1994,
Intercambiaron ideas y experiencias sobre la
prdctica local y exploraron oportunidades para
colaborar con otras comunidades europeas en
proyectos conjuntos. Establecieron las necesi-
dades de que las autoridades locales se com-
prometiesen en los procesos Local Agenda y ayu-
dasen a configurar la siguiente fase de la cam-
pana.

La Campana de ciudades europeas sostenibles,
iniciada en la Conferencia de Aalborg por 80
municipios europeos que firmaron la Carta de
las ciudades europeos hacia sostenibilidad (Car-
ta de Aalborg), ha sido suscrita hasta ahora por
250 autoridades locales y regionales. Firmando
la carta se comprometen a participar en el pro-
ceso de desarrollar y conseguir un consenso entre
sus comunidades locales en un plan de actua-
cién a largo plazo hacia la viabilidad (Local

Agenda 21).

La fase inicial de dos afos de la campanfa se
dedicé principalmente a difundir las ideas sobre

la viabilidad local promocionando la carta de
Aalborg, apremiando ademds a las autoridades
locales a firmar la carta y a unirse a la campa-
fia, asi como a proporcionar orientacién sobre
el proceso Local Agenda 2 |. La fase siguiente,
presentada en la Conferencia de Lisboa, se cen-
trard en la implantacién de los principios fijados
en la carta, iniciando y llevando a cabo un pro-
ceso Local Agenda 21 e implantando el plan de
viabilidad local. Participando en esta fase, las
autoridades locales europeas contribuirdn a la
implantacién no sélo de la Agenda 21 (Rio
1992))sino también de la Habitat Agenda
(Estambul 1996).

Por lo tanto, los participantes en la Conferencia
de Lisboa de 1996 refrendaron el documento si-
guiente titulado “De la Carta a la Accién”. Se
basa en las experiencias locales segin se han
informado y tratado en los 26 talleres realizados
en la conferencia y toma en consideracién los
principios y recomendaciones perfilados en la
Carta de Aalborg, la “Guia paso a paso” del
Consejo de Direccién de los gobiernos locales
del RU, el informe sobre ciudades viables del
Grupo de expertos sobre entorno urbano de la
Comisién Europea y la Guia de planificacién
Local Agenda 21 del Consejo Internacional para
las iniciativas medioambientales locales.

Participando en la fase siguiente de la campafa
de ciudades europeas sostenibles, los participan-
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tes en la primera Conferencia europea de go-
biernos locales, celebrada después de la Confe-
rencia HABITAT Il (Estambul, junio 1996) desean
contribuir a la implantacién de la Habitat Agen-

da.

Preparacién del gobierno local para el
proceso Local Agenda 21

I. Creemos que la adopcién de la Carta
de ciudades europeas hacia sostinibilidad
(Carta de Aalborg) es uno de los mejores
puntos de inicio para un proceso Local
Agenda 21.

Necesitamos que los politicos participen en un
proceso Local Agenda 21. Determinaremos un
grupo de personas motivadas para que conduz-
can la iniciativa. Utilizaremos ideas, conceptos
y mandatos como Agenda 21, el Quinto Pro-
grama de Actuacién Medioambiental de la Unién
Europea, la Carta de Aalborg o la Conferencia
Habitat Il como referencia. Estableceremos un
programa de trabajo y un calendario para el
proceso, definiendo las fases con objetivos cla-
ros. Firmando la Carta de Aalborg, nos unire-
mos a la Campafa de ciudades europeas
sostenibles consideraremos el unirnos a cualquier
red de autoridades locales que creamos que
pueden proporcionar el mejor asesoramiento y
soporte prdctico para la gestion medioambiental
y la viabilidad.

2. Creemos que la autoridad local debe
ser el facilitador principal del proceso Lo-
cal Agenda 2 1.

Nuestra autoridad local debe despojarse de su
actitud soberana y adoptar el papel de facilita-
dor, proporcionando el impetu necesario en la
medida en que no haya sido desarrollado por
otras partes, dedicar personal y proporcionar un
presupuesto, utilizar un mediador profesional y
mostrar liderazgo, pero no dominar el proceso.

3. Creemos que el proceso Local Agen-
da 21 requiere la participacién de todas
las autoridades locales, tanto si se trata
del municipio de una ciudad grande, pe-
quena o rural.

La intercomunicacién interna es importante para
implicar al municipio y a la administracién, a
los cargos electos y funcionarios, a todos los
departamentos y todos los niveles de responsa-
bilidad. Es esencial el soporte del mdximo res-
ponsable municipal asi como la formacién de
los representantes y cargos electos sobre los con-
ceptos de viabilidad. Dado que la viabilidad
local estd compuesta por la viabilidad social,
econdémica y medioambiental, es indispensable
un enfoque intersectorial.

Establecimiento de estrategias para la
participacién de la comunidad.

4. Realizaremos consultas y colaboracio-
nes con los diferentes sectores de la co-
munidad para crear sinergias a través de
la cooperacién.

Conseguir un consenso sobre una Local Agen-
da 21 entre todos los sectores y partes de la co-
munidad no es algo solamente requerido por
Agenda 21 (Rio 1992) sino que proporciona al
plan de actuacién alargo plazo la solidez nece-
saria para tener la oportunidad de serimplanta-
do. Recomendamos establecer un grupo de
personas o instituciones responsables (Forum Lo-
cal Agenda 21). Estableceremos colaboracio-
nes para proyectos concretos con objetivos cla-
ros y formaremos grupos de trabajo para los pro-
yectos, equipos negociadores, grupos asesores
o mesas redondas. Disefiaremos el proceso y
buscaremos el acuerdo sobre el procedimiento,
las etapas del proceso y los objetivos. Orienta-
remos a los participantes con sensibilidad pero
totalmente orientados al propésito a través del



proceso. Definiremos los intereses particulares

de cada parte explicitamente y mantendremos
diglogos con ellos con el fin de generar una
confianza a través de la apertura y la transpa-

rencia.

Enfoque y planificacién de
Agenda Local 21

5. Buscaremos conseguir nuestra propia
sede con el fin de implantar el principio
de negociar hacia el exterior

Nuestra comunidad no debe exportar sus pro-
blemas a un entorno mayor o al futuro. la ética
del desarrollo viable requiere que sigamos el
principio de negociar hacia el exterior, lo que
afecta a la necesidad de conseguir un equilibrio
entre la demanda local y el suministro en nues-
tra ciudad y, en la medida en que esto no sea
posible, establecer negociaciones con nuestra
regién circundante, pais o continente sobre la
forma de compartir las oportunidades, cargas y
responsabilidades. Estableceremos todas las
opciones para que la comunidad deje de expor-
tar problemas o, como minimo, lo haga en me-
nor medida y comprobar si las condiciones para
la utilizacién de un entorno mayor y el futuro
son equitativas. Realizaremos auditorias socia-
les, econdmicas y ecolégicas de nuestro munici-
pio con el fin de investigar su impacto en el medio
ambiente y en las generaciones futuras e infor-
maremos sobre los resultados.

6. Llevaremos a cabo una planificacién
sistemdtica de la actuacién para pasar del
andlisis a la accién

Local Agenda 21 es un proceso participativo que
requiere un procedimiento sistemdtico paso a
paso, el Forum Local Agenda 21 tratard y llega-
r4 a un acuerdo sobre una filosofia y visién que
el Consejo adoptard después de su consulta con

la opinién publica. Estableceremos los proble-
mas, causas y efectos, invitaremos al Consejo a
adoptar obijetivos —identificaremos prioridades
sobre los problemas utilizando la metodologia
de evaluacién del impacto; estableceremos las
opciones para la actuacién y fijaremos unos ob-
jetivos— crearemos programas para conseguir los
objetivos y formalizaremos programas dentro de
un plan de actuacién; implantaremos el plan y
efectuaremos un seguimiento del progreso; eva-
luaremos los resultados y proporcionaremos
realimentacién en el proceso.

Herramientas de gestién de la viabilidad

7. Integraremos el desarrollo medioam-
biental con el social y econémico para
mejorar la salud y la calidad de vida de
nuestros ciudadanos

la estabilidad y justicia social debe basarse en
una economia viable, donde la economia se base
en la capacidad de la naturaleza, es deciren la
viabilidad medioambiental. La planificacién via-
ble del desarrollo necesita integrar los aspectos
medioambientales con los econémicos y socia-
les y, por lo tanto, requiere enfoques
intersectoriales para la planificacién y la implan-
tacién. Coordinaremos la confeccién de los pla-
nes medioambientales con los de otros sectores,
en particular sociales y econémicos, introducien-
do un procedimiento de evaluacién del impacto
de la viabilidad en los procedimientos de nego-
ciacién para autorizar nuevas empresas y plan-
tas y estimularemos la aplicaciéon de programas
de administracién y auditorias medioambientales
(EMAS) por parte de las empresas locales.

8. Utilizaremos herramientas avanzadas
para la gestién de la viabilidad

Procuraremos orientar a nuestra autoridad local
hacia la viabilidad aplicando una amplia gama
de métodos y herramientas para la gestion
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medioambiental, econémica, social y sanitaria.
Nos beneficiaremos de los indicadores de viabi-
lidad para describir la situacién actual y valorar
el desarrollo-, introduciremos EMAS y los presu-
puestos medioambientales asi como otros méto-
dos de equilibrio ecolégico, utilizaremos los
métodos de evaluacién del impacto
medioambiental y de evaluacién medioambiental
estratégica y los extenderemos también para la
evaluacién de los impactos social, sanitario y

econémico.
Aumento del conocimiento y educacién

9. Estableceremos programas para au-
mentar el conocimiento entre nuestros ciu-
dadanos, grupos de interés, asi -como
entre los politicos y los cargos guberna-
mentales locales de los temas sobre el
desarrollo viable.

El aumento del conocimiento y la educacién es
esencial para conseguir una comprensién en pro-
fundidad de la interrelacién entre los aspectos
social, econémico y medioambiental. la forma-
cién profesional es necesaria para que nuestros
empleados pUblicos puedan aprender sobre las
opciones para la actuacién, buenas prdcticas,
métodos y herramientas de gestién. llevaremos
a cabo actividades de aumento del conocimien-
to dirigidas a todos los grupos de la comunidad
local y estableceremos programas educativos y
de formacién en las guarderias, escuelas, uni-
versidades, instituciones vocacionales y de for-
macién de adultos.

Colaboraciones y cooperacién entre
autoridades

10. Ganaremos fortaleza a través de alian-
zas entre autoridades: asociaciones, redes
y campanas.

Formaremos asociaciones con los municipios cir-
cundantes para solucionar los desequilibraos de

acuerdo con el principio de negociaciones ex-
ternas. Implicaremos a los cargos gubernamen-
tales o administrativos a un nivel superior o infe-
rior en todas las iniciativas y programas. Nos
beneficiaremos dei impetu que ganaremos y dei
estimulo que recibiremos uniéndonos a las cam-
pafas de las redes municipales y Local Agenda
21.

1 I. Construiremos alianzas norte-sur y
oeste-este para conseguir un desarrollo
viable.

Dado que las ciudades y pueblos no son islas, la
viabilidad local no puede conseguirse sin prestar
atencién a los impactos globales del uso de nues-
tros recursos locales, nuestras emisiones y nuestra
exportacién de los impactos. Asumiremos la res-
ponsabilidad de los impactos negativos de nues-
tras acciones sobre el medio ambiente global y
cooperaremos con las autoridades locales de los
paises en desarrollo. Consideraremos el
hermanamiento medioambiental o acuerdos de
cooperacién municipal similares a nivel interna-
cional, estableceremos programas de asistencia
bilateral y exploraremos las posibilidades para la
implantacién conjunta de las medidas para pro-
teger el clima, las aguas, el suelo y asegurar la

biodiversidad.

1 2. Avanzaremos de forma coordinada
con la Campana de ciudades europeas
sostenibles.

Con la Conferencia de Lisboa de octubre de 1996,
la Campana de ciudades europeas sostenibles
entrado en su segunda fase «De la Carta a la
Acciény. Continuaremos conduciendo nuestros
procesos local Agenda 21 de forma coordinada
con otras autoridades locales europeas. Solici-
taremos a las asociaciones y redes de autorida-
des locales que continGen proporcionando so-
porte prdctico, orientacién y formacién.



LA I?ECLARACIéN DE HANNOVER
DE LOS LIDERES MUNICIPALES EN EL UMBRAL
DEL SIGLO XXl

(Versién oficial traducida del inglés el 11 de febrero de 2.000
por la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias — FEMP-)

A. Predmbulo

Nosotros, 250 lideres municipales de 36 paises
europeos y regiones vecinas, nos hemos reuni-
do en la Conferencia de Hannover 2.000 (la
Tercera Conferencia Europa sobre Ciudades y
Municipios Sostenibles) del 9 al 12 de febrero de
2.000 para evaluar nuestros progresos en el
camino hacia la sostenibilidad de nuestras ciu-
dades y municipios y para llegar a un acuerdo
sobre la direccién que deben tomar nuestros es-
fuerzos en el umbral del Siglo XXI.

Mediante la firma de la Carta de Ciudades y
Municipios Europeos Hacia la Sostenibilidad
(Carta de Aalborg), nuestras autoridades loca-
les se han comprometido con la Agenda Local
21 u otros procesos de planificacién para el de-
sarrollo sostenible y se han unido a la Campafa
Europea de Ciudades y Municipios Sostenibles
que hasta ahora estd siendo conjuntamente co-
ordinada por el Consejo de Municipios y Regio-
nes Europeas (CMRE), Eurocities, la Red de Ciu-
dades Saludables de la Organizacién Mundial
de la Salud, el Consejo Internacional para las
Iniciativas Medioambientales Locales (ICLEI) y la
Organizacién de Ciudades Unidas (UTO) en
cooperacién con la Comisién Europea y su Gru-
po de Expertos sobre Medioambiente Urbano.

Las 650 autoridades regionales y locales de 32
paises de toda Europa se han comprometido en
el camino hacia la sostenibilidad local y en la
Campaia mediante la firma de la Carta de

Aalborg. La poblacién correspondiente a todos
los participantes de la Camparfia representa mas
de 130 millones de ciudadanos europeos.

Hemos adoptado el Plan de Accién de Lisboa
como orientacién y las Declaraciones de Turku,
Sofia, Sevilla y La Haya expresan la necesidad
de actuar. El progreso alcanzado desde el lan-
zamiento de la Campafia ha sido considerable y
ha encabezado muchos cambios positivos en
nuestras ciudades y municipios. Nuestros logros
animan la actuacién para conocer los numero-
sos retos que se nos siguen planteando.

B. Principios y Valores para acciones lo-
cales hacia la sostenibilidad

B.1 Estamos unidos en la responsabilidad de

conseguir el bienestar de las generaciones pre-
sentes y futuras. Por lo tanto, trabajamos para
conseguir una mayor justicia e igualdad social y
contra la pobreza y la exclusién social, asi como
para conseguir un medioambiente sano y habi-
table. Valoramos y respetamos las diferencias de
cultura, sexo, religién, raza y edad, reconocien-
do que contribuyen al bienestar social de nues-
tras ciudades.

B.2 Creemos que la economia — entendida como
el conjunto de actividades humanas que trans-
forman los recursos naturales en bienes y servi-
cios que satisfacen las necesidades humanas y
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sociales — debe llegar a ser social y ecolégicamente
eficiente, evitando el consumo innecesario de
recursos no renovables.

B.3 Aceptamos la responsabilidad compartida
para conseguir un desarrollo sostenible. Quere-
mos involucrar a los ciudadanos y al trabajo en
partenariado con todos los niveles de gobierno
y las personas involucradas en el dmbito local,
incluidas las ONGs, hacia nuestra visién glo-
bal de una manera integrada.

B.4 Estamos unidos en nuestra creencia comUn
de que un mundo en paz es un requisito previo
para conseguir una sociedad sostenible.

C. Liderazgo de la ciudad

C.1 Nosotros, los lideres municipales, estamos
obligados a actuar a escala local teniendo en
cuenta nuestra responsabilidad global. Quere-
mos ser lideres con visién de futuro, valientes
para afrontar los desafios y responsables en nues-
tras acciones. Sélo de este modo podremos diri-
gir el cambio que tendrd lugar en un paso sin
precedentes. Respecto a las oportunidades, obs-
téculos y desafios que hemos identificado en el
anexo de esta Declaracién, hemos acordado los
siguientes compromisos.

C.2 Apoyamos la integracién europea con el fin
de alcanzar la cohesién social y econémica man-
teniendo los estdndares sociales vy
medioambientales. Esto constituye una condicién
previa para conseguir unas comunidades
sostenibles y una sociedad pacifica. Por lo tan-
to, damos la bienvenida a la ampliacién de la
Unién Europea y a la politica entre Europa y los

paises mediterrdneos.

C.3 Hacemos frente a importantes desafios: po-
breza y desempleo, condiciones inadecuadas de
vivienda y trabajo; contaminacién del aire, rui-

do y congestién; degradacién de la tierra y de

los hdbitats y agotamiento de los recursos del
agua. Reconocemos el doble reto afrontado por
las ciudades de Europa Central y del Este que
deben también superar los enormes problemas
heredados del pasado. Debemos evitar que se
adopten ciegamente modelos atractivos pero
insostenibles. El desigual acceso a los recursos y
al poder durante la fase de transiciéon ha
incrementado las diferencias entre las socieda-
des.

C.4 Al mismo tiempo, sentimos una responsabi-
lidad hacia nuestros homdélogos en el Sur. Que-
remos reforzar la cooperaciéon descentralizada
con ciudades en los paises en vias desarrollo y,
especialmente, en la regién mediterrdnea.

C.5 Queremos conseguir politicas locales que
reduzcan la «huella ecolégica» de nuestra co-
munidad. No queremos que nuestro modelo de
vida dependa de la explotacién de seres huma-
nos y de la naturaleza en ofras regiones. Valora-
remos cualquier actuacién de nuestros gobier-
nos locales que vaya en contra de nuestro pro-
posito de no causar dafios ni traspasar cargas a
las generaciones venideras.

C.6 Nos identificamos con la planificacién ur-
bana integrada; el desarrollo de ciudad com-
pacta; la rehabilitacién de las dreas urbanas e
industriales deprimidas; el uso reducido y mds
eficiente de las tierras y de otros recursos natura-
les; la gestién local del transporte y de la ener-
gia; y la lucha contra la exclusién social, el des-
empleo y la pobreza como puntos clave de la
gestién urbana hacia la sostenibilidad local que
estamos preparados para llevar a cabo.

C.7 Aprovecharemos las oportunidades que nos
ofrecen las nuevas tecnologias y los conceptos
innovadores de servicios con el objeto de au-

mentar el grado de eficiencia ecolégica de nues-

tras ciudades. Seremos conscientes del poder ad-



quisitivo en el mercado y lo utilizaremos para
orientar el desarrollo hacia soluciones sélidas
desde el punto de vista social y medioambiental.

C.8 Nos comprometemos a introducir indicadores
para la sostenibilidad local, de acuerdo con los
cuales fijaremos los obijetivos, vigilaremos el pro-
greso e informaremos sobre los resultados al-
canzados. Un conjunto de Indicadores Europeos
Comunes acordado voluntariamente puede ser-
vir de herramienta para comparar los cambios
realizados en toda Europa en el dmbito de los
avances en el camino hacia la sostenibilidad.

C.9 Estamos dispuestos a establecer y desarro-
llar redes regionales para la promocién del de-
sarrollo sostenible.

C.10 Nos esforzaremos en dar asistencia a las
ciudades y municipios que se encuentren en cir-
cunstancias excepcionales, tales como los de-
sastres naturales y los efectos causados por la
guerra.

C.11 Nosotros, los lideres municipales, estamos
dispuestos a hacer frente a los retos que supone
el desarrollo sostenible y consideramos que las
ciudades o municipios son las entidades apro-
piadas para abordar los problemas de forma
integrada. Por lo tanto, en muchos pafses los
gobiernos locales necesitan ser reforzados y de-
berian ser provistos de la responsabilidad y el
poder adecuados asf como de las fuentes ade-
cuadas de ingresos. Los gobiernos locales, por
su parte, deberian adoptar nuevos esquemas de
gobierno, trabajar de una forma democrética,
participativa y transparente y luchar contra cual-
quier tipo de corrupcién.

D. Nuestro llamamiento

D.1 Nosotros, los lideres municipales de
Europa y de las regiones vecinas reunidos
en Hannover, exhortamos a la comunidad

internacional a:

a. proporcionar un apoyo mayor para la
implantaciéon de la Agenda 21 (el do-
cumento clave de la Cumbre sobre la
Tierra celebrada en Rio en 1.992) y de
la Agenda Hébitat (el documento clave
de la Segunda Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos celebrada en Estambul en
1.996) en los paises que todavia no se
hayan comprometido en el desarrollo
sostenible;

b. frenar el «dumping» laboral y
medioambiental incluyendo los
esténdares sociales y medioambientales
en acuerdos de comercio internaciona-
les y multilaterales, y con ello contribuir
a paliar la pobreza;

c. erradicar la deuda mediante programas
de condonacién;

d. alentary no impedir el auto-gobierno
local y apoyar el desarrollo de las poli-
ticas medioambientales locales a tra-
vés de acuerdos multilaterales;

e. proporcionar fondos adecuados a las
organizaciones financieras internacio-
nales para el desarrollo sostenible; en
particular, estableciendo un fondo para
el desarrollo urbano sostenible dentro
del programa «Global Environmental

Facility».

D.2 Nosotros, los lideres municipales de
Europa y de las regiones vecinas reunidos
en Hannover, exhortamos a las institucio-
nes europeas, especialmente al Parlamen-
to Europeo, al Consejo y a la Comisién a:
a. dar mayor prioridad al desarrollo local
sostenible como base de una sociedad
europea sostenible, y asignar respon-
sabilidades por los temas relacionados
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con el desarrollo urbano sostenible en
la estructura de la Comisién;

dar prioridad a la adopcién de un marco
de cooperacién para apoyar la Cam-
pafa Europea de Ciudades y Munici-
pios Sostenibles, proporcionando una
estructura financiera més generosa que
la propuesta por la Comisién y exten-
der su aplicabilidad a més paises de
las regiones vecinas;

incorporar consideraciones sociales y
medioambientales a las politicas de los
mercados internos, la legislacion rele-
vante, los programas y los sistemas de
financiacion;

alentary asegurar el auto-gobierno lo-
cal en todos los paises europeos, y res-
petar el principio de subsidiariedad en
todas las actuaciones de la Comuni-
dad Europea;

desarrollar, junto con las asociaciones
y redes de gobierno local, una cultura
del partenariado entre la Comisién Eu-
ropea por un lado y las autoridades
locales y sus asociaciones por otro, lo
que refleja el principio de
subsidiariedad;

conceder subsidios y subvenciones, es-
pecialmente en el marco de los Fondos
Estructurales, a las autoridades locales
y regionales bajo la condicién de que
exista un plan de desarrollo sostenible;
apoyar mds efectivamente los esfuerzos
de las autoridades locales en los pafses
de Europa Central y del Este, y también
en aquellos paises mediterraneos fuera
de la Unién Europea para cumplir la
legislacién de la Unién Europea; de-
berian ser alentados premiando la ini-
ciativa, la creatividad, la innovacién 'y
el progreso sustancial hacia este cum-
plimiento;

cooperar con los gobiernos locales,

provinciales, regionales y estatales me-
diante el establecimiento de un marco
consistente de gestién para la
sostenibilidad medioambiental a todos
los niveles;

cooperar y apoyar la Campafa Euro-
pea de Ciudades y Municipios
Sostenibles, que estd conjuntamente
coordinada por asociaciones y redes de
autoridades locales en cooperacién con
las Comisién Europea y su Grupo de
Expertos para el Medioambiente Urba-
no;

introducir un impuesto sobre la energia
— y suprimir las subvenciones para el
transporte aéreo — como herramienta
clave para interiorizar los costes socia-
les y ecolégicos del uso energético y para
crear incentivos para el uso sostenible y
eficaz de la energia;

apoyar la cooperacién internacional
municipal y regional dirigida hacia la
sostenibilidad y el intercambio de las
experiencias mds relevantes;

apoyar una llamativa campana publi-
citaria sobre la sostenibilidad en los
medios de comunicacién en coopera-
cién con todos los grupos de inferés
adecuados;

apoyar al d&mbito local en sus esfuerzos
para ajustarse e implantar la legisla-
cién de la Unién Europea que tenga
impacto sobre el desarrollo sostenible

de las ciudades y municipios.

D.3 Nosotros, los lideres municipales de
Europa y de las regiones vecinas reunidos
en Hannover, exhortamos a los gobiernos
nacionales a:

proporcionar marcos politicos para
apoyar el desarrollo local sostenible, y



especialmente, para apoyar la implan-
tacién de la Agenda 21 y la Agenda
Hdbitat en los pafses que todavia no se
hayan comprometido con el desarrollo
sostenible;

b. apoyarlas Campanas nacionales para
el desarrollo sostenible y la Agenda Lo-
cal 21;

c. conceder subsidios y subvenciones a las
autoridades locales y regionales, en par-
ticular en los dmbitos del desarrollo y
de la renovacién urbanas asi como del
transporte, bajo la condicién de que
exista un plan de desarrollo sostenible;

d. acordar un impuesto sobre la energia
en toda Europa, exceptuando las ener-
gias renovables y las plantas que ge-
neran energia y calor de forma combi-
nada;

e. reconocer a las ciudades y regiones
como socios vdlidos para los proyectos
internacionales de desarrollo dirigidos
hacia la sostenibilidad.

D.4 Nosotros, los lideres municipales de
Europa y de las regiones vecinas reunidos
en Hannover, exhortamos a otros lideres
locales en nuestras regiones a:

a. firmarla Carta de las Ciudades y Mu-
nicipios Europeos Hacia la
Sostenibilidad (la Carta de Aalborg) y
con ello unirse a la Campafia Europea
de Ciudades y Municipios Sostenibles;

b. comprometerse en el desarrollo y la
implantacién de los planes de accién
de salud y los planes de desarrollo sos-
tenible (Agenda Local 21) guiados, en-
tre otros, por el Plan de Accién de
Lisboa;

c. apoyar esta «Declaracién de Hannover
de los Lideres Europeos Municipales en

el Umbral del Siglo XXI»;

d. asumirla responsabilidad para el uso
de los recursos naturales y la calidad
medioambiental, e introducir sistemas
de gestién para la sostenibilidad local
y logros medioambientales, como por
ejemplo presupuestos medio-
ambientales y EMAS;

e. «mantener su propia casa en orden»
introduciendo politicas para la compra

ecolégica de productos y servicios.

D.5 Nosotros, los lideres municipales de
Europa y de las regiones vecinas reunidos
en Hannover, exhortamos a las personas
interesadas en el proceso de la Agenda
Local 21 a:

a. apoyar la Campafa Europea de Ciu-
dades y Municipios Sostenibles y a las
asociaciones y redes que la gestionan;

b. comprometerse con las actividades de
sostenibilidad local y con la Campana;

c. iniciaren la participacién a su ciudad,
municipio o pais en la Campafa, si
todavia no han firmado la Carta de
Aalborg;

d. proporcionar a las instituciones, tales
como las de investigacién y educacion,
el conocimiento y métodos necesarios
para todos los participantes en el pro-
ceso de la Agenda Local 21.

D.6 Nosotros, los lideres municipales de
Europa y de las regiones vecinas reunidos
en Hannover, exhortamos a los lideres y a
las personas que toman las decisiones en
los sectores econémicos y financieros a:

a. comprender que las perspectivas para
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incrementar beneficios y los intereses
de los accionistas pueden estar en
gran peligro si el desarrollo sosteni-
ble de las ciudades y el bienestar de
los ciudadanos como consumidores
no estdn garantizados;

participar activamente en los proce-
sos de la Agenda Local 21 y conello
contribuir a la construccién de comu-
nidades sostenibles;

ANEXO:

NUESTRAS CONSIDERACIONES

1. OPORTUNIDADES

a.

La integracién europea, en particu-
lar, la ampliacién de la Unién Euro-
pea por paises de Europa Central y
del Este y la Politica Mediterranea
Europea, presentan grandes oportu-
nidades para las ciudades europeas.
Redefiniendo su papel en una Euro-
pa mds amplia, caminando hacia el
cumplimiento de la legislacion de la
Unién Europa y convirtiéndose en
sociedades multiculturales, las ciuda-
des serdn mds competitivas y se con-
vertirdn en lugares mds sostenibles y
atractivos.

A nivel europeo y nacional, la inte-
gracién  de los  asuntos
medioambientales en todas las dreas
politicas es una meta importante, tal
y como fue reconocido en las con-
clusiones del Consejo Europeo en
Cardiff (1.998) y de Helsinki (1.999).
La oportunidad deberia ser tomada
en cuenta para asegurar que esta
meta se convierta en realidad tam-
bién a nivel local.

integrar consideraciones medioam-
bientales, de salud, de seguridad y de
riesgos en las estrategias de sus empresas;
participar en el creciente mercado de pro-
ductos y servicios sostenibles, y benefi-
ciarse de las oportunidades que se brin-
dan a los que acttan primero en estos
mercados.

La propuesta de la Comisién Europea
para un marco comunitario de coopera-
cién para promover el desarrollo urbano
sostenible (COM(1999)557 final) consti-
tuye una base excelente para el apoyo
continuado de la Comisién a favor de la
Campafa Europea de Ciudades y Muni-
cipios Sostenibles, que deberia seguir sien-
do coordinada por asociaciones y redes
de autoridades locales en cooperacién
con la Comisién como socio.

En una economia dual con sus tenden-
cias a la globalizacién y a la localiza-
cién, las ciudades necesitardn maximizar
su influencia en la micro-economia local
para llevarla hacia el desarrollo sosteni-
ble. Tendran que reflejar mds fuertemente
el impacto global de las acciones loca-
les.

Una cantidad de conocimientos sin pre-
cedentes, la capacidad de innovacién y
las nuevas tecnologias pueden ser una
oportunidad para las ciudades de con-
vertirse en centros de innovacién y solu-

ciones.



La falta de recursos financieros, a pe-
sar de su efecto negativo, puede ser vista
como una oportunidad para redefinir
las prioridades e incrementar la eficien-

cia.

2. OBSTACULOS

a.

Queremos hacer frente a los desafios
aprovechando las oportunidades. Sin
embargo, reconocemos que existe un nU-
mero de condiciones estructurales des-
favorables que vemos como obstdcu-
los. En algunos paises europeos los
gobiernos locales son débiles y no tie-
nen suficiente poder. Las responsabili-
dades recaen en los gobiernos locales
sin que éstos dispongan de los recur-
SOs necesarios.

El mercado interno fue establecido sin
que se fijaran precios que reflejen los
verdaderos costes, incluyendo los gas-
tos sociales y medioambientales. Las
subvenciones perversas siguen dando
incentivos erréneos.

El progreso y el éxito se siguen midien-
do en términos de crecimiento econé-
mico y no de sostenibilidad.

Los mercados financieros, que gobier-
nan el flujo de capital y las inversiones,
no estdn controlados democraticamen-
fe.

3. RETOS

a.

Los ciudadanos esperan del municipio
que proporcione condiciones y servicios
clave, tales como un medioambiente
habitable, calidad del aire, suministro
de agua, recogida y tratamiento de de-
sechos y aguas residuales, transporte
publico, vivienda, servicios sanitarios y
educacién.

Nosotros, los lideres municipales de Eu-
ropa y de las regiones vecinas, reconoce-
mos que a pesar de los esfuerzos para
mejorar el medioambiente, la mayoria de
las tendencias medioambientales globales
y europeas producen una gran preocupa-
cién: mientras que el cambio climético, la
desertificacion, la pérdida de recursos del
agua y de biodiversidad tienen y seguirdn
teniendo un impacto global; muchas de
las causas de esta situacion de deterioro
tienen su origen en la contaminacién del
aire, el ruido y la congestién del tréfico,
que al mismo tiempo son causados por el
efecto de los habitantes de las ciudades y
municipios en sus vidas diarias.

De la misma manera, sentimos que las
tendencias econdmicas constituyen gran-
des desafios para nuestras ciudades: la
globalizacién de la economia — con po-
der financiero que prevalece sobre el poli-
tico — reduce la posibilidad de influencia
que tienen los ciudadanos en sus condi-
ciones de vida a través de los parlamen-
tos locales, nacionales y de la U.E.

Las tendencias sociales como consecuen-
cia del cambio econémico y tecnolégico
causan grandes problemas. El envejeci-
miento de la sociedad, la pobreza crénica
y el crecimiento del desempleo estén en
contraste con una sociedad dirigida cada
vez mdas hacia el consumismo. Tales cir-
cunstancias podrian llevar a incrementar
las disparidades entre ricos y pobres y
prevenirlas constituird un gran desafio para
las ciudades y municipios que caminan
hacia la sostenibilidad.

La velocidad sin precedentes del desarro-
llo tecnolégico y los répidos cambios pro-
ducidos por la innovacién de las tecnolo-
gias de la informacién cambiardn

sustancialmente el modo de vida de los
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ciudadanos, la forma de funcionar de
las ciudades y cémo se identifican los
ciudadanos con su ciudad.

No podemos ignorar que el modelo de
vida europeo se consiguié en parte a tra-
vés de la explotacién de los
desfavorecidos. La explotacién de la
mano de obra barata y de la naturaleza
en los pafses en vias de desarrollo tiene
que ser un asunfo importante para todas
las ciudades y municipios europeos si se
quieren reducir sus «huellas ecolégicas»,
por ejemplo, su demanda de recursos de
otras partes del mundo.

La distorsién econémica, la degradacién
de la tierra, la persecucién politica, las
guerras y los conflictos civiles producen
una migracién hacia las ciudades euro-
peas, que tienen que proporcionar ser-
vicios, infraestructura e infegracién so-
cial para el creciente nimero de habi-

tantes.
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